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Введение

Принятие Федерального закона от  20.03.2025 
№ 33-ФЗ «Об  общих принципах организации мест-
ного самоуправления в  единой системе публичной 
власти» ознаменовало новый этап в развитии муни-
ципальной власти в  России. Закон актуализировал 
правовые основы местного самоуправления и  тем 
самым возложил на  муниципальные образования 
значительную работу по  его практической реали-
зации. Ключевым инструментом этой реализации 
выступают муниципальные нормативные правовые 
акты, качество и  эффективность которых напрямую 
зависят от  соблюдения правил правотворческой 
техники.
Правотворческая техника — ​это не  просто свод 
формальных требований к оформлению документов. 
Это система профессиональных инструментов, 
обеспечивающих создание правовых актов, которые 
не только соответствуют закону, но и достигают своих 
целей, воспринимаются населением как справед-
ливые и  понятные, а  значит, исполняются добро-
вольно и  своевременно. В  условиях, когда муници-
палитеты становятся основным звеном, максимально 
приближенным к решению повседневных вопросов 
жизни людей, значение грамотно составленных, 
ясных и  эффективных правовых актов сложно пере-
оценить.
Предлагаемое практическое пособие призвано 
восполнить существующий дефицит специализи-
рованной литературы, ориентированной именно 
на  работников органов местного самоуправления. 
Оно носит сугубо практический характер: его цель — ​
не теоретизирование, а предоставление конкретных, 
готовых к  применению рекомендаций, шаблонов 
и  примеров. Каждый раздел пособия направлен 
на решение конкретных задач, с которыми ежедневно 
сталкиваются муниципальные служащие, депутаты 
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представительных органов и  иные лица, участву-
ющие в нормотворческом процессе.
Издание будет особенно полезно:

	� депутатам представительных органов муници-
пальных образований, принимающим решения, 
которые определяют жизнь муниципалитета;

	� муниципальным служащим местных админи-
страций и  иных органов, непосредственно 
разрабатывающим проекты правовых актов;

	� руководителям и специалистам правовых служб, 
отвечающим за  юридическое сопровождение 
нормотворческой деятельности и  ее соответ-
ствие законодательству;

	� студентам юридических и  управленческих 
специальностей, изучающим муниципальное 
право и  правотворческую технику, для которых 
пособие может стать связующим звеном между 
теорией и  будущей профессиональной прак-
тикой.

Смысл и  значение соблюдения правил нормотвор-
ческой техники раскрываются через три фундамен-
тальных критерия качества правового акта, которые 
обеспечиваются ее инструментарием:

	� законность: правила юридической техники 
позволяют выстроить муниципальный акт 
в  строгом соответствии с  иерархией правовых 
норм, исключить противоречия с  федеральным 
и  региональным законодательством. Это мини-
мизирует риски оспаривания и  отмены акта, 
обеспечивает его устойчивость и  интеграцию 
в единую систему публичной власти;

	� легитимность: четкий, понятный и  логически 
стройный текст акта, лишенный двусмысленно-
стей и сложных юридических конструкций, делает 
его доступным для восприятия рядовыми граж-
данами. Когда люди понимают, какие правила 
установлены и  почему, они с  большей вероят-
ностью поддерживают их и  следуют им.  Таким 
образом, соблюдение нормотворческой техники 
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способствует укреплению доверия населения 
к местной власти;

	� эффективность: главная цель любого правового 
акта — ​урегулировать общественные отношения 
и  достичь конкретного социально-экономиче-
ского результата. Грамотная структура, точные 
формулировки, корректные отсылки и  проду-
манный механизм реализации предписаний 
напрямую влияют на  исполнимость акта. Техни-
чески несовершенный акт, даже будучи юриди-
чески корректным, может оказаться «мертво-
рожденным» — ​его нормы будет невозможно 
применить на  практике, что приведет к  право-
вому вакууму и дискредитации самой цели регу-
лирования.

Пособие структурировано таким образом, чтобы 
последовательно провести читателя через все этапы 
создания муниципального правового акта — ​от пони-
мания его места в системе правовых актов и юриди-
ческой природы до  тонкостей формулирования 
отдельных предписаний и  технически сложной 
процедуры внесения изменений. Отдельная глава 
посвящена технике уставного правотворчества 
в связи с особой, учредительной ролью устава муни-
ципального образования.
Опираясь на актуальное законодательство, новейшие 
национальные стандарты делопроизводства 
(включая ГОСТ Р 7.0.97–2025) и обобщая сложившуюся 
правоприменительную практику, данное пособие 
стремится стать настольной книгой для каждого, 
кто хочет не  просто создавать юридически без- 
упречные, но и по-настоящему работающие правовые 
акты, способные отвечать на вызовы современности 
и  улучшать качество жизни в  муниципальном обра-
зовании.
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Глава 1. Общая 
характеристика 
и особенности 
муниципальных 
правовых актов. 
Понятие и содержание 
правотворческой 
техники

1.1. Сущность и особенности 
муниципального правотворчества

Определить место муниципального правотворче-
ства в  правовой системе Российской Федерации 
и выявить его особенности можно только на основе 
анализа социально-юридической природы россий-
ского местного самоуправления в  рамках действу-
ющей конституционной модели.
С одной стороны, муниципальное правотворчество 
в  Российской Федерации является выражением 
и  одной из  форм осуществления муниципальной 
публичной власти (ст.  3 Конституции РФ). С  другой 
стороны, российское местное самоуправление, 
несмотря на  свой публично-властный статус, пред-
ставляет собой один из наиболее важных институтов 
гражданского общества и выражает волю населения, 
проживающего на соответствующей территории. Это 
прямо следует из закрепленного в ст. 1 Федерального 
закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах 
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организации местного самоуправления в  единой 
системе публичной власти» (далее — ​Федеральный 
закон № 33-ФЗ) определения местного самоуправ-
ления как формы самоорганизации населения.
Соответственно, муниципальное образование — ​это, 
прежде всего, сообщество проживающих на  опре-
деленной территории людей (местное сообщество), 
наделенное свойствами единого субъекта права. 
По  своей правовой природе оно является корпо-
рацией, юридическим лицом, правда, особого рода, 
наделенным властными полномочиями. В  науке 
такая конструкция получила наименование «юриди-
ческое лицо публичного права».
Таким образом, ключевой характеристикой в  пони-
мании социально-правовой природы муниципаль-
ного правотворчества в  России является его двой-
ственность. С  одной стороны, это корпоративное 
правотворчество, но  с  другой стороны, оно — ​само-
стоятельное отражение публично-властной природы 
местного самоуправления. Поэтому муниципальное 
правотворчество соединяет свойства как корпора-
тивного, так и  государственного правотворчества. 
Сказанное позволяет выделить его характерные 
черты:
	� подзаконный характер: органы местного само-

управления, являясь особой формой публичной 
власти, подчиняются законам как выражению 
воли государственно-организованного народа 
и  действуют строго в  пределах компетенции, 
установленной законом;
	� предметная ограниченность: если государ-

ство может издавать акты по  всем социально 
значимым отношениям, входящим в  орбиту 
правового регулирования, то  муниципалитет 
как корпорация может регламентировать пове-
дение своих членов (жителей) только в  объеме 
тех вопросов, для решения которых люди объе-
динились в данную корпорацию. То есть муници-
палитеты осуществляют правотворчество только 
по вопросам, отнесенным к их полномочиям;
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	� финальная регулятивность: муниципалитеты 
осуществляют управление на  уровне, макси-
мально приближенном к  населению, их акты 
в  наибольшей степени учитывают все необхо-
димые местные особенности и  поэтому макси-
мально конкретны;
	� смешанная абстрактно-казуальная природа 
муниципальных правовых актов, проистека-
ющая из  названного выше итогового характера 
их регулятивного воздействия. Традиционное 
деление актов на  нормативные и  индивиду-
альные может быть применимо к  муниципаль-
ному правотворчеству лишь условно, поскольку 
муниципальные правовые акты часто сочетают 
в себе и нормативные, и индивидуальные пред-
писания. Зачастую отделить общие правила 
от  индивидуально-конкретных в  едином регуля-
тивном комплексе муниципального правого акта 
крайне сложно;
	� политический характер: муниципальное 

правотворчество, будучи инструментом 
публичной власти, носит политический характер, 
являясь средством достижения политического 
компромисса, баланса интересов различных 
общественных и политических сил;
	� властная принудительность и  территори-
альность: независимо от  того, является  ли 
лицо жителем муниципального образования 
(то  есть членом местного сообщества), оказав-
шись на  территории муниципалитета, оно 
обязано подчиниться издаваемым им нормам, 
а  в  противном случае к  нему будет применено 
государственное принуждение;
	� более простые процедуры принятия право- 
вых актов: муниципальное управление требует 
оперативного реагирования на  потреб-
ности местного сообщества, поэтому местное 
правотворчество более сжато по  времени 
по  сравнению с  государственным, например, 
освобождено от  процедуры нескольких чтений 
в представительном органе;



Гл
ав

а 
1. 

О
б

щ
ая

 х
ар

ак
те

р
и

ст
и

ка
 и

 о
со

б
ен

н
ос

ти
 м

ун
и

ц
и

п
ал

ьн
ы

х 
п

р
ав

ов
ы

х 
ак

то
в

11

	� наличие более тесной обратной связи с насе-
лением при принятии правовых актов, обязан-
ность выявления его мнения по ряду наиболее 
существенных вопросов. Это свойство, 
например, проявляется в  обязательном прове-
дении публичных и  общественных слушаний 
по  ряду проектов (устав, бюджет, генеральный 
план и т. п.).

1.2. Понятие и система 
муниципальных правовых актов

Федеральный закон № 33-ФЗ не  содержит опре-
деление понятия «муниципальный правовой акт». 
Вместе с тем в ранее действовавшем Федеральном 
законе от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в  Россий-
ской Федерации» такое определение содержалось.
Полагаем возможным в  целях настоящего издания 
отталкиваться именно от  этого определения как 
достаточно полного и  устоявшегося, несколько его 
модифицировав.
Муниципальный правовой акт можно определить 
как решение, принятое непосредственно населе-
нием муниципального образования, органом мест-
ного самоуправления и  (или) должностным лицом 
местного самоуправления, по  вопросам непосред-
ственного обеспечения жизнедеятельности насе-
ления, по  вопросам осуществления отдельных госу-
дарственных полномочий, переданных органам 
местного самоуправления федеральными законами 
и  законами субъектов РФ, по  иным вопросам, отне-
сенным в  соответствии с  федеральными законами 
и  законами субъектов РФ к  полномочиям органов 
местного самоуправления и (или) должностных лиц 
местного самоуправления, документально оформ-
ленное, обязательное для исполнения на  терри-
тории муниципального образования, устанавлива-
ющее либо изменяющие общеобязательные правила 
или имеющее индивидуальный характер.
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Данное определение содержит все основные 
признаки муниципального правового акта:

	� это властное решение, принятое непосред-
ственно населением, уполномоченным органом 
или должностным лицом;

	� это решение, принятое в целях решения вопросов 
непосредственного обеспечения жизнедеятель-
ности населения или исполнения иных полно-
мочий органов местного самоуправления;

	� данное решение документально оформлено;
	� оно устанавливает общие правила поведения 

(нормы) или индивидуально определенные 
властные предписания;

	� решение обязательно для исполнения всеми 
лицами на территории муниципального образо-
вания.

Систему муниципальных правовых актов образуют:
1)	 правовые акты, принятые на  местном референ-

думе, сходе граждан;
2)	правовые акты представительного органа муни-

ципального образования;
3)	 правовые акты главы муниципального образо-

вания;
4)	правовые акты местной администрации;
5)	правовые акты иных органов местного само

управления и  должностных лиц местного само-
управления, предусмотренных уставом муници-
пального образования.

1.3. Нормативные и индивидуальные 
муниципальные правовые акты

Муниципальные правовые акты можно классифици-
ровать по разным основаниям, но особое практиче-
ское значение имеет разграничение нормативных 
и индивидуальных (ненормативных) муниципальных 
правовых актов.
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Ознакомьтесь с документом

Постановление Пленума Верховного суда РФ 
от 25.12.2018 № 50 «О практике рассмотрения су-
дами дел об оспаривании нормативных право-
вых актов и актов, содержащих разъяснения за-
конодательства и  обладающих нормативными 
свойствами»:

Признаками, характеризующими нормативный 
правовой акт, являются: издание его в  установ-
ленном порядке управомоченным органом го-
сударственной власти, органом местного само-
управления, иным органом, уполномоченной 
организацией или должностным лицом, наличие 
в  нем правовых норм (правил поведения), обя-
зательных для неопределенного круга лиц, рас-
считанных на  неоднократное применение, на-
правленных на  урегулирование общественных 
отношений либо на изменение или прекращение 
существующих правоотношений.

Вместе с тем признание того или иного акта нор-
мативным правовым во  всяком случае зависит 
от  анализа его содержания, который осуществля-
ется соответствующим судом. Так, следует учиты-
вать, что акт может являться обязательным для 
неопределенного круга лиц, в частности, в случа-
ях, когда он издается в  целях установления пра-
вового режима конкретного объекта публичного 
права (например, правовой акт об установлении 
границы территории, на которой осуществляется 
территориальное общественное самоуправление, 
об  установлении границ зон с  особыми условия-
ми использования территории, решение о резер-
вировании земель для государственных и  муни-
ципальных нужд, об  утверждении генеральных 
планов поселений, городских округов, схем тер-
риториального планирования муниципальных 
районов, субъектов Российской Федерации, двух 
и  более субъектов Российской Федерации, Рос-
сийской Федерации).
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Указанным постановлением определены следующие 
признаки нормативности муниципального право-
вого акта:

	� принятие (издание) правового акта в  установ-
ленном порядке непосредственно населением 
или управомоченным органом, должностным 
лицом местного самоуправления;

	� наличие в  акте правовых норм (правил пове-
дения), направленных на урегулирование обще-
ственных отношений либо на  изменение или 
прекращение существующих правоотношений;

	� правовые нормы обязательны к исполнению для 
не поименованного персонально круга лиц;

	� правовой акт рассчитан на  неоднократное 
применение.

Пример

Порядок предоставления из  местного бюдже-
та субсидии на  финансовое обеспечение затрат 
автономной некоммерческой организации «Со-
сновский центр развития бизнеса» в  связи с  ока-
занием услуг (утвержден постановлением адми-
нистрации Сосновского муниципального округа 
Нижегородской области от  13.01.2022 № 4) опре-
деляет условия предоставления субсидии на  фи-
нансовое обеспечение затрат автономной не-
коммерческой организации «Сосновский центр 
развития бизнеса» на  реализацию мероприятий, 
направленных на  поддержку малого и  среднего 
предпринимательства, порядок предоставления 
субсидии, требования к отчетности, а также требо-
вания об  осуществлении контроля (мониторинга) 
за  соблюдением условий и  ответственность за  их 
нарушение.

Данный акт следует отнести к  нормативным, по-
скольку он, хотя и  распространяется на  отдельное 
лицо, но устанавливает именно правила поведения 
и рассчитан на неоднократное применение.
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Практическое значение правильного разграничения 
нормативных и  индивидуальных правовых актов 
состоит в следующем:

	� различный порядок принятия: например, инди-
видуальный правовой акт представительного 
органа подписывается только председателем, 
а нормативный — ​председателем и главой муни-
ципального образования, который также вправе 
отклонить его (право вето);

	� требования к опубликованию: все нормативные 
правовые акты подлежат опубликованию;

	� разный порядок и  сроки обжалования: норма-
тивный акт может быть обжалован на  протя-
жении всего периода, когда он нарушает права 
человека, а  индивидуальный — ​в  течение трех 
месяцев со дня, когда лицо узнало о нарушении 
своих прав; разная подсудность для обжало-
вания;

	� нормативные правовые акты подлежат вклю-
чению в  регистр муниципальных нормативных 
правовых актов субъекта РФ, который ведут упол-
номоченные органы государственной власти 
региона. Регистры всех субъектов образуют феде-
ральный регистр муниципальных нормативных 
правовых актов. Уполномоченным органом, 
обеспечивающим ведение регистра, является 
Минюст России.

Минюстом России разработаны методические реко-
мендации по определению нормативности правовых 
актов субъектов РФ и муниципальных правовых актов 1.

1	 Методические рекомендации по  определению норма-
тивности правовых актов субъектов Российской Федерации 
и муниципальных правовых актов в  целях ведения 
федерального регистра нормативных правовых актов 
субъектов Российской Федерации, федерального регистра 
муниципальных нормативных правовых актов и  регистров 
муниципальных нормативных правовых актов субъектов 
Российской Федерации / Э. И. Атагимова, О. С. Рыбакова. М.: 
ФБУ НЦПИ при Минюсте России, 2019. 140 с. URL: http://pravo.
minjust.ru/analytics_statistics/metodiceskie-rekomendacii.

http://pravo.minjust.ru/analytics_statistics/metodiceskie-rekomendacii
http://pravo.minjust.ru/analytics_statistics/metodiceskie-rekomendacii
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Следует отметить, что применять указанные реко-
мендации следует с  учетом сложившейся судебной 
практики.

Пример

В рекомендациях указано, что правовые акты пред-
ставительного органа муниципального образова-
ния, утверждающие структуру местной администра-
ции в виде таблицы, схемы или списка, не являются 
нормативными правовыми актами, поскольку в них 
не  устанавливаются какие-либо обязательные пра-
вила поведения для неопределенного круга лиц, 
направленные на  урегулирование общественных 
отношений. Однако в  ряде решений Верховного 
суда РФ акты о  структуре администрации рассма-
триваются как нормативные 1.

1.4. Понятие и содержание 
правотворческой техники

Правотворческая техника — ​система средств (инстру-
ментов) создания текста правового акта, отвечаю-
щего критериям законности, эффективности и  леги-
тимности.
Таким образом, цель правотворческой техники 
состоит в том, чтобы обеспечить:

1	 Апелляционное определение Судебной коллегии 
по  административным делам Верховного суда РФ 
от  22.08.2018 № 4-АПГ18–11 (об  оставлении без изменения 
решения Московского областного суда от  21.03.2018, 
которым отказано в  удовлетворении административного 
иска о  признании недействующим решения Совета 
депутатов городского поселения Запрудня Талдомского 
муниципального района Московской области от  28.09.2017 
№ 54 «О внесении изменений в Решение Совета депутатов 
от  28.10.2015 № 52 «О  структуре Администрации городского 
поселения Запрудня»).
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	� законность —  ​соответствие муниципального 
правового акта законным и  иным правовым 
актам, имеющим более высокую юридическую 
силу;

	� легитимность — ​поддержку правового акта насе-
лением, его восприятие как отвечающего инте-
ресам муниципального сообщества;

	� эффективность — ​достижение тех целей, ради 
которых издается соответствующий правовой акт.

Специфика правового регулирования общественных 
отношений заключается в  установлении взаимно 
корреспондирующих прав и обязанностей субъектов. 
По своей природе право — ​особый способ общения 
людей (социальной коммуникации), который 
осуществляется путем обмена информацией, зашиф-
рованной в  виде взаимных прав и  обязанностей. 
В  основе своей язык права двоичен (бинарен) — ​
состоит из  прав и  обязанностей. Для того, чтобы 
его могли воспринимать люди, требуется перевод 
«двоичного кода» на  естественный человеческий 
язык. Это и  является главной задачей правотворче-
ской техники.
Процесс преобразования информации из  бинар-
ного кода «право — ​обязанность» в  выражения есте-
ственного языка происходит следующим образом:

1)	 применительно к  конкретной ситуации субъект 
обладает не  одним правом и  одной обязан-
ностью, а  системой взаимосвязанных прав 
и обязанностей (которые создают определенную 
юридическую конструкцию). На  первом этапе 
общественное отношение в  мышлении юриста 
описывается в  виде взаимных прав и  обязан-
ностей субъектов, то  есть в  виде юридической 
конструкции;

2)	юридические конструкции выстраиваются 
в логической последовательности, чтобы обеспе-
чить целостность и непротиворечивость регули-
рования, то есть формируется логическая норма, 
включающая гипотезу, диспозицию и санкцию;
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3)	 логические нормы преобразовываются в  пред-
ложения естественного языка, при этом повто-
ряющиеся элементы отсекаются, а  сходные 
элементы группируются в  целях экономичного 
и последовательного изложения;

4)	полученный текст структурируется в виде норма-
тивно-правового акта и  снабжается необходи-
мыми реквизитами.

К числу инструментов, позволяющих достичь назван-
ного результата, в частности, относятся:

	� общесоциальные инструменты (язык, логика, гра- 
фика);

	� специально-юридические инструменты (структу-
рирование нормативно-правового акта, специ-
альная терминология, юридические презумпции, 
фикции);

	� юридические конструкции (система прав 
и  обязанностей, построенная по  определенной 
логике);

	� отдельные виды нормативных правовых пред-
писаний (оперативные, коллизионные, деклара-
тивные предписания);

	� способы изложения правовых предписаний 
(дозволение, запрет, обязывание).

Рациональному применению названных инстру-
ментов и будет посвящен настоящий справочник.
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Глава 2. Форма 
и структура 
муниципальных 
правовых актов. 
Нормативная графика

2.1. Муниципальный правовой акт 
как документ

Как следует из  приведенного ранее определения 
муниципального правового акта, он является юриди-
ческим документом, то  есть разновидностью доку-
ментированной информации.

Ознакомьтесь с документом

Федеральный закон от  27.07.2006 № 149-ФЗ 
«Об информации, информационных технологиях 
и о защите информации»:
<…>

Ст.  2. Основные понятия, используемые в  настоя-
щем Федеральном законе

В настоящем Федеральном законе используются 
следующие основные понятия:

<…>

11) документированная информация — ​зафикси-
рованная на  материальном носителе путем до-
кументирования информация с  реквизитами, по-
зволяющими определить такую информацию или 
в  установленных законодательством Российской 
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Федерации случаях ее материальный носитель;

<…>

Статья 11. Документирование информации

1. Законодательством Российской Федерации или 
соглашением сторон могут быть установлены тре-
бования к документированию информации.

2. В  государственных органах, органах местного 
самоуправления документирование информации 
осуществляется в соответствии с правилами дело-
производства, установленными уполномоченным 
федеральным органом исполнительной власти 
в сфере архивного дела и делопроизводства.

<…>

Как следует из  приведенных норм федерального 
закона, формирование муниципального правового 
акта как официального документа должно осущест-
вляться в  соответствии с  Правилами делопроизвод-
ства в  государственных органах, органах местного 
самоуправления, утвержденными приказом Росар-
хива от  22.05.2019 № 71 (далее — ​Правила делопро-
изводства в  государственных органах, органах мест-
ного самоуправления).

Ознакомьтесь с документом

Правила делопроизводства в государственных ор-
ганах, органах местного самоуправления, утверж-
денные приказом Росархива от 22.05.2019 № 71:

<…>

2.1. Состав документов, образующихся в  деятель-
ности государственного органа, органа местного 
самоуправления, определяется его полномочия-
ми, кругом выполняемых государственных функ-
ций и  предоставляемых государственных услуг, 
порядком разрешения вопросов, объемом и  ха-
рактером взаимосвязей с иными государственны-
ми органами, органами местного самоуправле-
ния, организациями, гражданами.
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2.2. В  государственном органе, органе местного 
самоуправления создаются документы на  бумаж-
ном носителе, электронные документы и  элек-
тронные копии документов, полученные в  ре-
зультате оцифровки (например, сканирования) 
документов на бумажном носителе.

<…>

2.4. Документы государственного органа, орга-
на местного самоуправления могут создаваться 
и храниться исключительно в форме электронных 
документов вне зависимости от сроков их хране-
ния, если хранение их в форме электронных доку-
ментов предусмотрено законодательными актами 
Российской Федерации или нормативными пра-
вовыми актами уполномоченного федерального 
органа исполнительной власти в сфере архивного 
дела и делопроизводства.

<…>

Поскольку Федеральным законом № 33-ФЗ создание 
и  хранение муниципальных правовых актов исклю-
чительно в  электронной форме не  предусмотрено, 
следует сделать вывод, что издание муниципальных 
правовых актов должно осуществлять на  бумажном 
носителе.
В соответствии с  Правилами делопроизводства 
в  государственных органах, органах местного само-
управления документы органа местного самоуправ-
ления оформляются на  бланках с  воспроизведе-
нием герба (геральдического знака) органа местного 
самоуправления в соответствии с муниципальными 
правовыми актами, на  листах бумаги формата A4. 
Бланки документов органа местного самоуправления 
разрабатываются в  соответствии с  требованиями, 
установленными национальным стандартом ГОСТ 
Р 7.0.97–2016, и  утверждаются в  составе инструкции 
по  делопроизводству или правовым актом органа 
местного самоуправления. Состав реквизитов доку-
ментов, создаваемых в  органе местного самоуправ-
ления, правила их оформления, размеры служебных 
полей на документе и требования к созданию доку-



Гл
ав

а 
2.

 Ф
ор

м
а 

и
 с

тр
ук

ту
р

а 
м

ун
и

ц
и

п
ал

ьн
ы

х 
п

р
ав

ов
ы

х 
ак

то
в

22

ментов устанавливаются инструкцией по  делопро-
изводству органа местного самоуправления в  соот-
ветствии с положениями ГОСТ Р 7.0.97–2016.

Обратите внимание!

ГОСТ Р 7.0.97–2016 «Национальный стандарт Рос-
сийской Федерации. Система стандартов по  ин-
формации, библиотечному и  издательскому делу. 
Организационно-распорядительная документация. 
Требования к  оформлению документов», ссылка 
на  который дается в  Правилах делопроизводства 
в государственных органах, органах местного само-
управления, в настоящее время утратил силу.

С 18.08.2025 подлежит применению национальный 
стандарт Российской Федерации ГОСТ Р 7.0.97–2025 
«Система стандартов по информации, библиотечно-
му и  издательскому делу. Организационно-распо-
рядительная документация. Требования к  оформ-
лению документов» 1 (далее — ​ГОСТ Р 7.0.97–2025).

При актуализации инструкций по делопроизводству 
органов местного самоуправления их необходимо 
привести в соответствие с новым стандартом.

2.2. Нормативная графика. 
Реквизиты муниципальных 
правовых актов

Нормативная графика — ​это система отражения 
текста закона на  бумаге при помощи необходимых 
реквизитов, способов членения текста и иных графи-
ческих средств.

1	 Утвержден приказом Росстандарта от  26.06.2025 № 622-ст 
«Об  утверждении национального стандарта Российской 
Федерации». URL: https: //protect.gost.ru/document1.as-
px?control=31&baseC=6&page=0&month=6&year=2025&-
search=ГОСТ%20Р%207.0.97–2025&id=267223.
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При подготовке и  оформлении муниципальных 
правовых актов используют следующие реквизиты:

	� герб (геральдический знак) муниципального 
образования;

	� наименование органа местного самоуправления, 
наименование должности;

	� наименование вида документа;
	� дата документа;
	� регистрационный номер документа;
	� гриф утверждения документа;
	� заголовок к тексту;
	� текст документа;
	� подпись;
	� оттиск печати.

Состав реквизитов зависит от  вида и  назначения 
муниципального правового акта.

Герб (геральдический знак) муниципального 
образования

Согласно Федеральному закону № 33-ФЗ, муници-
пальные образования в  соответствии с  законода-
тельством РФ и геральдическими правилами вправе 
устанавливать официальные символы, отражающие 
исторические, культурные, национальные и  иные 
местные традиции и особенности.
Официальные символы муниципальных образо-
ваний подлежат государственной регистрации 
в порядке, установленном законодательством РФ.
Официальные символы муниципальных образо-
ваний и  порядок официального использования 
указанных символов устанавливаются уставами муни- 
ципальных образований и  (или) нормативными 
правовыми актами представительных органов муни-
ципальных образований.
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Наименование органа местного 
самоуправления, наименование должности

Наименование органа местного самоуправления, 
наименование должности приводится в  соответ-
ствии с  уставом муниципального образования. 
В силу Федерального закона № 33-ФЗ наименования 
представительного органа муниципального образо-
вания, главы муниципального образования, местной 
администрации устанавливаются законом субъекта 
РФ с учетом исторических и иных местных традиций.
Закон не  запрещает органам местного самоуправ-
ления иметь полное и сокращенное наименования. 
Порядок использования полного или сокращенного 
наименования в  муниципальных правовых актах 
должен быть урегулирован муниципальными право-
выми актами.

Наименование вида документа

Наименование вида документа определяется в соот-
ветствии с  положениями  ст.  59–61 Федерального 
закона № 33-ФЗ.
По сравнению с  Федеральным законом № 131-ФЗ 
новый закон не  меняет регулирование системы 
муниципальных правовых актов и  требования 
к формам (видам документов), в которых они должны 
издаваться (см. таблицу 1).

Таблица 1
Виды муниципальных правовых актов

Орган (должностное 
лицо) местного само­

управления

Вид (форма)  
муниципального  
правового акта

Представительный 
орган муниципального 
образования

решение

Глава муниципального 
образования

постановления и распоряжения главы му-
ниципального образования,
постановления и распоряжения местной 
администрации (если главы муниципаль-
ного образования является главой админи-
страции)
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Орган (должностное 
лицо) местного само­

управления

Вид (форма)  
муниципального  
правового акта

Председатель предста-
вительного органа

постановления и распоряжения

Глава местной админи-
страции

постановления местной администрации 
(по вопросам исполнения полномочий), 
распоряжения местной администрации 
(по вопросам организации работы местной 
администрации)

Иные должностные 
лица местного само
управления

распоряжения и приказы

Дата документа

Датой документа является дата его подписания или 
принятия.

Обратите внимание!

В отношении нормативных правовых актов пред-
ставительного органа принятие и подписание могут 
не совпадать по времени, поскольку нормативный 
правовой акт, принятый представительным орга-
ном муниципального образования, направляется 
главе муниципального образования для подписа-
ния и  обнародования в  течение 10 дней. Глава му-
ниципального образования имеет право отклонить 
нормативный правовой акт, принятый представи-
тельным органом муниципального образования. 
В  этом случае указанный нормативный правовой 
акт в  течение 10 дней возвращается в  представи-
тельный орган муниципального образования с мо-
тивированным обоснованием его отклонения либо 
с  предложениями о  внесении в  него изменений 
и дополнений.

Поэтому указание на событие, которое считается да-
той принятия решения представительного органа, 
должно быть определено уставом или иным норма-
тивным актом муниципального образования.

Окончание табл. 1
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Дату документа рекомендуется оформлять словес-
но-цифровым способом в последовательности: день 
месяца, месяц, год. Слово «года» необходимо печа-
тать полностью. Например: 15 июня 2009 года.

Регистрационный номер документа

Регистрационный номер муниципального право-
вого акта проставляется в  соответствии с  инструк-
цией по  делопроизводству в  соответствующем 
органе местного самоуправления. Каждый вид муни-
ципального правового акта должен иметь свою нуме-
рацию (например, постановления и  распоряжения 
главы муниципального образования — ​отдельную), 
для различения можно использовать буквенные 
индексы (например, «-п» для постановлений «-р» для 
распоряжений и т. п.).

Заголовок к тексту

Заголовок к  тексту включает в  себя краткое содер-
жание документа. Заголовок должен быть макси-
мально коротким и точным.
Заголовок, за исключением заголовка письма, разме-
щается по  центру текстового поля под основными 
реквизитами бланка.
Заголовок печатается с  прописной буквы через 
1 межстрочный интервал полужирным шрифтом 
тем же кеглем, которым набран текст.
Заголовок формулируется с  помощью отглаголь-
ного существительного, отвечающего на  вопрос «о 
чем?», например: «Об утверждении …», «О предостав-
лении…».

Текст документа

Текст документа, как правило, отделяется от  заго-
ловка.
В соответствии с  ГОСТ Р 7.0.97–2025 первая строка 
каждого абзаца текста печатается с  отступом 12,5 
миллиметров от границы левого поля.
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Текст документа печатается через 1–1,5 межстрочных 
интервала, шрифтом № 12, 13, 14.
Гарнитура (вид шрифта) и ее размеры должны быть 
определены инструкцией по делопроизводству.
Интервал между буквами в словах — ​обычный.
Интервал между словами — ​один пробел.

Подпись

В состав реквизита «Подпись» входят: наимено-
вание должности лица, подписавшего документ, 
личная подпись, расшифровка подписи (инициалы, 
фамилия).
В расшифровке подписи между инициалами и фами-
лией делается пробел. Между инициалами пробел 
отсутствует.

Пример

Глава города Энска                    личная подпись                  А. А. Борисов 1

В соответствии с ГОСТ Р 7.0.97–2025 при подписании 
документа несколькими должностными лицами их 
подписи располагают одну под другой в последова-
тельности, соответствующей иерархии занимаемых 
должностей.
Если следовать указанном правилу, в  случае подпи-
сания нормативного правового акта представи-
тельного органа его председателем и  главой муни-
ципального образования сначала должна следо-
вать подпись главы муниципального образования, 
поскольку в  силу Федерального закона № 33-ФЗ 
именно глава является должностным лицом муници-
пального образования.

1	 Здесь и  далее в  примерах, как правило, используются ус- 
ловные наименования: для муниципального образования — ​
город Энск, для главы муниципального образования — ​глава 
города Энска, для представительного органа — ​Дума города 
Энска, для местной администрации — ​администрация 
города Энска.
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Пример

Глава города Энска                                  личная подпись       А. А. Борисов
Председатель Думы города Энска    личная подпись       В. П. Иванов

Как вариант, можно предложить располагать их 
подписи на одном уровне.

Пример

Глава города Энска                                Председатель Думы города Энска
подпись А. И. Иванов                             подпись М. В. Егоров

На документах, подписываемых временно испол-
няющим полномочия главы муниципального обра-
зования, в  реквизите «подпись» следует указывать 
на ее подписание именно этим лицом.

Пример

Временно исполняющий 
полномочия
главы города Энска                      личная подпись                 А. А. Борисов

Нумерация страниц

В документах, оформляемых на  двух и  более стра-
ницах, вторая и  последующие страницы должны 
быть пронумерованы.
В соответствии с ГОСТ Р 7.0.97–2025 номера страниц 
проставляются по центру верхнего поля арабскими 
цифрами без слова «страница» и знаков препинания.
Если муниципальный правовой акт содержит 
утверждаемые акты и (или) приложения, то все стра-
ницы, включая утверждаемые акты (приложения), 
нумеруются последовательно валовой нумерацией 
начиная с первого листа утверждающего (основного) 
документа. Не  следует раздельно нумеровать стра-
ницы утверждаемых актов (приложений).
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Бланки документов

Муниципальные правовые акты оформляются 
на бланках, форма которых устанавливается инструк-
цией по  делопроизводству органа местного само-
управления или иным муниципальным правовым 
актом. Бланки документов изготавливаются на белой 
бумаге формата А4. На  бланке изготавливается 
первая страница (лист) муниципального правового 
акта, последующие страницы (листы) изготавлива-
ются на бумаге соответствующего формата.
В соответствии с  ГОСТ Р 7.0.97–2025 каждый лист 
муниципального нормативного правового акта как 
документа длительного срока хранения, оформ-
ленный как на бланке, так и без него, должен иметь 
поля не менее:
30 мм — ​левое;
10 мм — ​правое;
20 мм — ​верхнее;
20 мм — ​нижнее.
Примеры бланков муниципальных правовых актов 
приведены на рисунках 1–3.

Д У М А  ГО Р О Д А  Э Н С К А

Р ЕШ Е Н И Е
10 января 2024 года                                                                                     № 000

[О … заголовок]
В целях …, в соответствии …, руководствуясь ст. 29 и 55 Устава 

города Энска, Дума города Энска

Р Е Ш И Л А :

1.

Председатель Думы города Энска                                         С. П. Степанюк 
Глава города Энска                                                                       И. Н. Филатов 

«___» _________ 2024 года

Рисунок 1. Образец бланка решения представительного органа муници-
пального образования
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ГЛ А В А  ГО Р О Д А  Э Н С К А

П О С ТА Н О В Л Е Н И Е
10 января 2024 года                                                                                      № 000

[О … заголовок]

В целях …, в соответствии …, руководствуясь ст. 33 и 65 Устава 
города Энска,

П О С ТА Н О В Л Я Ю :
1.

Глава города Энска                                                                        И. Н. Филатов

Рисунок 2. Образец бланка постановления главы муниципального обра-
зования

А Д М И Н И С Т Р А Ц И Я  ГО Р О Д А  Э Н С К А

РА С П О РЯЖЕ Н И Е
10 января 2024 года                                                                                      № 000

[О … заголовок]

В целях …, в соответствии …, руководствуясь статьями 41 и 65 
Устава города Энска,

О БЯ З Ы В А Ю :
1.

Глава города Энска                                                                       И. Н. Филатов

Рисунок 3. Образец бланка распоряжения местной администрации, 
возглавляемой главой муниципального образования

Унификация текстов документов

В органах местного самоуправления может осущест-
вляться унификация текстов муниципальных 
правовых актов, имеющих типовое содержание (как 
правило, индивидуальных муниципальных правовых 
актов), путем проведения работ по  оптимизации 
структуры, содержания и  стиля изложения данных 
документов и  создания на  этой основе унифици-
рованных форм документов и  (или) универсальных 
(типовых или примерных) вариантов их текстов.
Работы по  унификации текста муниципального 
правового акта включают в себя:
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	� унификацию структуры текста посредством 
выбора последовательности расположения 
компонентов текста в  соответствии с  содержа-
нием муниципального правового акта;

	� унификацию стилистических средств выражения 
текста муниципального правового акта;

	� разработку унифицированной формы и  (или) 
унифицированного текста (связного текста, 
трафарета, анкеты, таблицы или их сочетания).

Унифицированные формы муниципальных 
правовых актов, а  также универсальные (типовые 
или примерные) варианты их текстов могут систе-
матизироваться в виде альбомов унифицированных 
форм таких документов. Перечни применяемых 
в органах местного самоуправления унифициро-
ванных форм документов, а  также универсальных 
(типовых или примерных) вариантов их текстов, как 
правило, фиксируются табелями унифицированных 
форм документов.
Альбомы и  табели унифицированных форм доку-
ментов, применяемых в  органах местного само
управления, должны быть утверждены соответству-
ющими муниципальными правовыми актами или 
руководителями органов местного самоуправления.

2.3. Форма муниципального 
правового акта. Утверждающие 
и утверждаемые акты

С точки зрения формы муниципальные правовые 
акты можно разделить на односоставные и  двусо-
ставные.
Односоставным называют муниципальный право- 
вой акт, содержащий последовательную систему 
предписаний в едином документе с общим набором 
реквизитов (от  наименования вида документа 
до  подписи уполномоченного лица). Пример одно-
составного акта приведен на рисунке 4.
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Двусоставным называют правовой акт, состо-
ящий из  двух относительно независимых смыс-
ловых частей: утверждающего акта, имеющего 
общие реквизиты, придающие ему юридиче-
скую силу (наименование вида документа, дату 
принятия и номер, подпись уполномоченного лица), 
и  утверждаемого акта (нескольких утверждаемых 
актов), содержащего последовательное изложение 
нормативных правовых предписаний (положение, 
правила, инструкция или иной аналогичный акт), 
текст которого не  имеет жесткой логической связи 
с  предписаниями постановления, решения, распо-
ряжения.

Рисунок 4. Пример односоставного муниципального правового акта
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Двусоставные акты используются, как правило, при 
введении детального правового регулирования 
по  отдельному вопросу или нескольким взаимос-
вязанным вопросам в  целях обеспечения распо-
ложения нормативных предписаний в  логической 
последовательности, облегчения их восприятия.
Пример двусоставного муниципального правового 
акта приведен на рисунке 5 (см. стр. 34).

Обратите внимание!

Утверждающие муниципальные правовые акты 
принимаются исключительно в  формах, установ-
ленных ст. 59–61 Федерального закона № 33-ФЗ:
	� решения (акты представительного органа);
	� постановления (акты главы муниципального 

образования, председателя представительного 
органа, местной администрации);

	� распоряжения (акты главы муниципального 
образования, председателя представительного 
органа, местной администрации, иных долж-
ностных лиц местного самоуправления);

	� приказы (акты иных должностных лиц местного 
самоуправления).

В отношении постановлений и  распоряжений 
местной администрации выбор формы предопре-
делен положениями  ст.  61 Федерального закона 
№ 33-ФЗ: постановления издаются по вопросам непо-
средственного обеспечения жизнедеятельности 
населения и  вопросам, связанным с  осуществле-
нием отдельных государственных полномочий, пере-
данных органам местного самоуправления федераль-
ными законами и законами субъектов РФ, а распоря-
жения — ​по  вопросам организации работы местной 
администрации.
В отношении актов главы муниципального обра-
зования, председателя представительного органа, 
иных должностных лиц местного самоуправления 
критерии выбора формы акта законом не  установ-
лены: они должны определяться уставом муници-
пального образования.
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Рисунок 5. Пример двусоставного муниципального правового акта
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Обратите внимание!

Вид утверждаемого акта зависит от его содержания. 
В частности, утверждаемые акты могут готовиться 
в виде:
	� положения — ​если необходимо установить статус, 

компетенцию, основы организации деятель-
ности органа местного самоуправления, отрас-
левого (функционального) органа местной адми-
нистрации, коллегиального (совещательного) 
органа. В  форме положения может также утвер-
ждаться комплексный правовой акт, регули-
рующий вопросы статуса каких-либо органов 
и  организаций, права и  обязанности граждан, 
условия и  пределы осуществления какой-либо 
деятельности, вопросы процедуры, если данный 
акт невозможно отнести к другой форме;

	� правил — ​при необходимости установления прав 
и обязанностей граждан и организаций, условий 
осуществления какой-либо деятельности;

	� порядка — ​если требуется установить последова-
тельность действий, операций, основные этапы 
осуществления какой-либо деятельности;

	� инструкции — ​если необходимо установить де- 
тальное регулирование осуществления какой-
либо деятельности, дать нормативное описание 
последовательности операций и  правил их 
осуществления;

	� перечня — ​при необходимости последователь-
ного изложения списка каких-либо объектов.

При необходимости утверждаемый акт может оформ-
ляться в иной форме. Например, могут быть специа-
лизированные типы утверждаемых актов:

	� уставы — ​учредительные документы органи-
заций;

	� регламенты — ​документы, описывающие порядок 
работы каких-либо органов власти, взаимо-
действие между органами власти или осущест-
вление конкретной муниципальной функции 
или услуги.

В ряде случаев выбор формы утверждаемого акта 
предопределен федеральными законами.
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Пример

	� в силу ч.  2  ст.  3 Федерального закона от  31.07.2020 
№ 248-ФЗ «О  государственном контроле (надзоре) 
и  муниципальном контроле в  Российской Феде-
рации» порядок организации и  осуществления 
муниципального контроля устанавливается положе-
нием о  виде муниципального контроля, утвержда-
емым представительным органом муниципального 
образования;

	� в силу ч. 14 ст. 40 Федерального закона от 08.11.2007 
№ 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной 
деятельности в Российской Федерации и о внесении 
изменений в  отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» правила оказания услуг 
по  организации проезда транспортных средств 
по  платным автомобильным дорогам общего поль-
зования местного значения, платным участкам таких 
автомобильных дорог утверждаются органами мест-
ного самоуправления.

Утверждение акта оформляется грифом утверждения.
В соответствии с ГОСТ Р 7.0.97–2025 гриф утверждения 
размещается в  правом верхнем углу первого листа 
документа. Строки реквизита выравниваются 
по  левому краю или центрируются относительно 
самой длинной строки.
Гриф утверждения состоит из  слова УТВЕРЖДЕНО, 
наименования распорядительного документа в твори- 
тельном падеже, его даты, номера. Слово УТВЕРЖ-
ДЕНО необходимо согласовывать с  наименова-
нием вида утверждаемого документа (УТВЕРЖДЕНА, 
УТВЕРЖДЕНЫ или УТВЕРЖДЕНО).

Пример

УТВЕРЖДЕН
постановлением Администрации

города Энска
от 20 июня 2025 года № 187

ПОРЯДОК 
предоставления субсидий организациям коммунального 

комплекса
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2.4. Структура муниципального 
правового акта

Обязательными элементами структуры односостав-
ного или утверждающего муниципального право-
вого акта являются:

	� наименование (заголовок) акта;
	� вводная часть (преамбула);
	� постановляющая часть.

Наименование (заголовок) акта отражает его содер-
жание и  основной предмет правового регулиро-
вания. Оно должно быть точным, четким и  макси-
мально информационно насыщенным.
Наименование односоставного акта должно начи-
наться с отглагольного существительного, например, 
«Об  установлении…», «О  внесении изменений…» 
(исключение: «О бюджете…») и по смыслу корреспон-
дировать постановляющей части акта (см. рис. 6).

Пример

ДУМА ГОРОДА ЭНСКА

РЕШЕНИЕ
от 23 октября 2025 года                                                                                 № 125

Об установлении и введении в действие  
в городе Энске земельного налога

В целях установления в  городе Энске земельного налога, 
предусмотренного главой 31 Налогового кодекса Российской 
Федерации, в соответствии с пунктом 4 статьи 12 Налогового кодекса 
Российской Федерации, частью  1 статьи  16 Федерального закона 
от  20  марта 2025  года № 33-ФЗ «Об  общих принципах организации 
местного самоуправления в  единой системе публичной власти», 
руководствуясь статьями 30 и 44 Устава города Энска, Дума

РЕШИЛА:
1. Установить в  городе Энске земельный налог. Земельный налог 

вводится в  действие настоящим решением и  обязателен к  уплате 
на территории города Энска.

2. Установить налоговые ставки в следующих размерах: …

Рисунок 6. Образец оформления наименования
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Наименование утверждающего акта должно начи-
наться со слов «Об утверждении…» (см. рис. 7).

Пример

ДУМА ГОРОДА ЭНСКА

РЕШЕНИЕ
от 14 марта 2025 года                                                                                 № 347

Об утверждении Положения  
об управлении финансов Администрации города Энска

В целях установления статуса, полномочий и  организации 
деятельности Управления финансов Администрации города 
Энска, в  соответствии с  частью  7 статьи  13 Федерального закона 
от  20  марта 2025  года № 33-ФЗ «Об  общих принципах организации 
местного самоуправления в  единой системе публичной власти», 
руководствуясь статьями 30 и 44 Устава города Энска, Дума

РЕШИЛА:

1. Утвердить прилагаемое Положение об  Управлении финансов 
Администрации города Энска.

Рисунок 7. Образец оформления наименования

Текст односоставного или утверждающего муници-
пального правового акта состоит из  вводной части 
(преамбулы) и постановляющей части.
Во вводной части акта указываются:

	� цели и мотивы принятия акта;
	� ссылки на законы и иные правовые акты, послу-

жившие основанием для его принятия.
Во вводной части также рекомендуется указывать 
ссылку на  структурную единицу устава муниципаль-
ного образования, структурную единицу положения 
об  отраслевом (функциональном) или территори-
альном органе местной администрации, определя-
ющих компетенцию органа местного самоуправления, 
должностного лица по принятию правовых актов.
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Обратите внимание!

Завершается изложение вводной части словами:

«решил:» («-а»; «-о») — ​для решения представитель-
ного органа, поскольку для коллегиальных органов 
принято изложение актов от  третьего лица един-
ственного числа;

«постановляю:» — ​для постановления главы муни-
ципального образования, председателя предста-
вительного органа, местной администрации (для 
должностных лиц принято изложение от  первого 
лица единственного числа);

«обязываю:» — ​для распоряжения главы муници-
пального образования, председателя представи-
тельного органа, местной администрации, иного 
должностного лица местного самоуправления;

«приказываю:» — ​для приказа иного должностного 
лица местного самоуправления.

В целях визуального выделения завершающее слово 
вводной части может печататься с абзацного отступа 
прописными буквами и  (или) вразрядку, отделяясь 
от вводной и постановляющей частей акта дополни-
тельным интервалом.
Постановляющая часть проекта содержит выра-
женные в  категоричной форме нормативные пред-
писания, изложенные в виде пунктов, начинающихся 
с  глагола в  инфинитиве (например, «Установить», 
«Утвердить», «Признать утратившим силу» и  пр.). 
В  исключительных случаях для указания рекомен-
дуемых действий используется глагол «предложить». 
Каждое новое предписание оформляется в  виде 
отдельного пункта.

Пример

<…>

1. Установить для жителей города Энска меры соци-
альной поддержки в виде:
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1) бесплатного проезда в автомобильном транспор-
те общего пользования, осуществляющем регуляр-
ные перевозки по регулируемым тарифам в городе 
Энске, для отдельных категорий студентов и школь-
ников, определенных постановлением админи-
страции города Энска с учетом критериев адресно-
сти и нуждаемости;

<…>

2. Установить, что размер, условия и  порядок пре-
доставления установленных настоящим решением 
мер социальной поддержки определяются поста-
новлениями администрации города Энска.

3. Определить, что финансовое обеспечение реа-
лизации настоящего решения является расходным 
обязательством города Энска, исполняемым за счет 
собственных доходов бюджета города Энска, за ис-
ключением финансовых средств, передаваемых 
бюджету города Энска на  осуществление целевых 
расходов.

<…>

Пункты об утверждении утверждаемого акта начина-
ются словами «утвердить прилагаемое…».
Пункты, содержащие поручения, начинаются 
с  полного наименования органа местного само-
управления, отраслевого (функционального) или 
территориального органа местной администрации, 
должности должностного лица, которому дается 
поручение, в  дательном падеже. При оформлении 
поручения органу местного самоуправления, отрас-
левому (функциональному) органу администрации 
после наименования органа в  скобках могут указы-
ваться инициалы и  фамилия руководителя органа 
в именительном падеже.

Пример

Заместителю главы администрации города Энс
ка С. М. Морозову обеспечить предупреждение 
о предстоящем увольнении муниципальных служа-
щих, должности которых сокращены.
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или:

Управлению образования администрации города 
Энска (В. А. Сидоров) в десятидневный срок со дня 
вступления в  силу настоящего постановления ут-
вердить распределение ассигнований по  подве-
домственным получателям средств бюджета города 
Энска.

Не допускается указывать основание принятия акта, 
в  том числе по  кадровым вопросам, после постано-
вляющей части. Основание принятия муниципаль-
ного правового акта указывается во  вводной части 
проекта и вводится словами «на основании…».

2.5. Варианты нумерации 
структурных единиц  
постановляющей части 
муниципального правового акта

Постановляющая часть односоставного или 
утверждающего муниципального правового акта, как 
правило, делится на  структурные единицы, имену-
емые пунктами и  (или) подпунктами. Пункты поста-
новляющей части печатаются с  абзацного отступа 
с заглавной буквы и нумеруются. Изложения предпи-
саний в  виде нескольких ненумерованных абзацев 
следует избегать.
Может быть использовано несколько вариантов 
нумерации таких пунктов. Главное правило — ​нуме-
рация должна быть последовательной, едино-
образной и  позволяющей сформировать одно-
значную ссылку на соответствующую структурную 
единицу.

Вариант 1

Пункты постановляющей части нумеруются араб-
скими цифрами с  точкой. Каждый пункт представ-
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ляет собой законченное предложение, в конце кото-
рого ставится точка.

Пример

1. Утвердить прилагаемое Положение       ← пункт 1 
о муниципальной службе города Энска. 

При необходимости перечисления пункты подраз-
деляются на подпункты, которые печатаются с абзац
ного отступа, со  строчной буквы, нумеруются араб-
ской цифрой с  закрывающей круглой скобкой 
и разделяются точкой с запятой.

Пример

2. Признать утратившими силу:
1) решение Думы города Энска от…;
2) решение Думы города Энска от… 

← пункт 2
← подпункт 1 пункта 2
← подпункт 2 пункта 2

В исключительных случаях, например при внесении 
изменений в ранее принятые акты, допускается также 
деление подпунктов на  ненумерованные абзацы. 
При этом первым считается тот абзац, с  которого 
начинается структурная единица, в составе которой 
он находится. Учитывая сложности с  исчислением 
таких абзацев, их употребления следует по  возмож-
ности избегать.

Пример

1 Внести в Устав города Энска, 
утвержденный решением Думы города 
Энска от 30 августа 2025 года № 186, 
следующие изменения:

<…>
2) в пункте 25:

слова «городского округа» заменить 
словами «муниципального округа»;

слова «до 1 января 2026 года» заменить 
словами «до 1 января 2027 года»;

… 

← пункт 1

← абзац первый подпункта 
2 пункта 1
← абзац второй подпункта 2

← абзац третий подпункта 2
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Вариант 2

Как и  в  первом варианте, пункты постановляющей 
части нумеруются арабскими цифрами с  точкой. 
Каждый пункт представляет собой законченное 
предложение, в конце которого ставится точка.

Пример

1. Утвердить прилагаемое Положение 
о муниципальном земельном контроле в городе Энске.

← пункт 1

Пункты, содержащие перечисления, могут подраз-
деляться на  пункты второго, третьего и  четвертого 
уровней. Номер пункта последующего уровня вклю-
чает в  себя номер пункта предыдущего уровня, 
группы цифр разделяются точками. При этом точки 
после цифр в данном случае имеют значение графи-
ческого разделения номера и  текста структурной 
единицы и, поскольку весь пункт представляет собой 
единое предложение, элементы перечисления 
пишутся со  строчной буквы. Использовать более 
четырех уровней не рекомендуется.

Пример

3. Начальнику Отдела 
кадров администрации города 
Энска В. А. Смирнову:

3.1. в срок до 1 июня 2026 года:
3.1.1. разработать ..;
3.1.2. представить …;
3.2. в срок до 1 августа 2009 года:
3.2.1. предупредить …;

← пункт 3 (абзац первый)

← пункт 3.1
← пункт 3.1.1

← пункт 3.2

Как мы видим, в  данном варианте, независимо 
от  уровня, все структурные единицы постановля-
ющей части именуются пунктами.
Подразделять пункты на  подпункты или ненумеро-
ванные абзацы в данном варианте не допускается.
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Достоинством этого варианта является возмож-
ность использовать нумерацию вплоть до четвертого 
уровня. В качестве недостатка следует отметить визу-
альную громоздкость номеров и  возможные слож-
ности в их восприятии.

2.6. Нумерация структурных единиц  
утверждаемого акта

Акты, утверждаемые решениями, постановлениями, 
распоряжениями и  приказами, как правило, имеют 
более сложною структуру, нежели сами утвержда-
ющие акты.
При их подготовке также могут быть использованы 
разные варианты нумерации в зависимости от объема 
и сложности структуры соответствующего акта.

Вариант 1

Вариант первый подходит для актов значительного 
объема и сложной структуры. В данном случае может 
использоваться нумерация, применяемая при 
членении текстов федеральных законов.
Такт утверждаемого акта последовательно делится 
на единицы разного уровня.
Наиболее крупной структурной единицей является 
раздел. Раздел имеет порядковый номер, обознача-
емый римскими цифрами, и наименование. Обозна-
чение и наименование раздела печатаются пропис-
ными буквами по центру страницы одно под другим. 
Наименование раздела печатается полужирным 
шрифтом.

Пример

РАЗДЕЛ I 

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
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Разделы могут делиться на подразделы. Подраздел 
имеет порядковый номер, обозначаемый римскими 
цифрами, и  наименование. Обозначение подраз-
дела печатается с  прописной буквы и  абзацного 
отступа. Наименование подраздела печатается 
с  прописной буквы полужирным шрифтом в  одну 
строку с  обозначением номера главы, после кото-
рого ставится точка.

Пример

Подраздел I. Основные положения

Следует отметить, что нумерация подразделов начи-
нается c I в каждом разделе.
Раздел или подраздел делится на главы. Глава нуме-
руется арабскими цифрами и  имеет наименование. 
Обозначение главы печатается с  прописной буквы 
и  абзацного отступа. Наименование главы печа-
тается с  прописной буквы полужирным шрифтом 
в  одну строку с  обозначением номера главы, после 
которого ставится точка. Если в наименовании главы 
несколько строк, то  обозначение номера главы 
оформляется как выступ. Нумерация глав в  тексте 
документа сквозная.

Пример

Глава 5.  Права, обязанности и ответственность муници-
пальных служащих

В данном варианте основными структурными едини-
цами акта, как правило, являются статьи. Статья 
имеет порядковый номер, обозначаемый арабскими 
цифрами, и  наименование. Обозначение статьи 
печатается с  прописной буквы и  абзацного отступа. 
Наименование статьи печатается с прописной буквы 
полужирным шрифтом в одну строку с обозначением 
номера статьи, после которого ставится точка. Если 
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в  наименовании статьи несколько строк, то  обозна-
чение номера статьи, как и главы, оформляется в виде 
выступа.

Пример

Статья 1. Предмет регулирования настоящих Правил

<…>

Статья 5. Порядок ведения реестра муниципального 
имущества города Энска

Статья подразделяется на  части, обозначаемые 
арабской цифрой с точкой. Части статей подразделя-
ются на пункты, обозначаемые арабскими цифрами 
с  закрывающей круглой скобкой. Пункты подразде-
ляются на  подпункты, обозначаемые строчными 
буквами русского алфавита с закрывающей круглой 
скобкой.

Пример

Статья 47. Глава муниципального образования
1. …………………(часть 1)
2. ………………: (часть 2)
1) ………………; (пункт 1 части 2)
2) ……………… (пункт 2 части 2)
а)………………; (подпункт «а» пункта 2 части 2)
б) ……………… (подпункт «б» пункта 2 части 2)

В исключительных случаях части, пункты и подпункты 
статьи могут подразделяться на  абзацы (не  более 
пяти). Деление частей в статье либо частей в разных 
статьях одного акта и на пункты, и на абзацы, которые 
в  тексте частей будут следовать после двоеточия, 
не допускается. Деление пунктов в частях статьи либо 
в  разных статьях одного проекта и  на  подпункты, 
и на абзацы, которые в тексте пункта будут следовать 
после двоеточия, не допускается.
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Нумерация статей должна быть сквозной. Недо-
пустима, например, отдельная нумерация статей 
каждой главы.

Вариант 2

Этот вариант может использоваться для небольших 
по объему актов с более простой структурой.
Утверждаемый акт может подразделяться на разделы, 
подразделы, пункты и подпункты.
Раздел имеет порядковый номер, обозначаемый 
арабскими цифрами, после которого ставится точка, 
имеет наименование. Наименование раздела печа-
тается по центру страницы с прописной буквы полу-
жирным шрифтом в  одну строку с  обозначением 
номера раздела.

Пример

1. Компетенция Управления

Точка после наименования раздела не ставится.
Подраздел имеет порядковый номер и  наиме-
нование. Номер подраздела обозначается двумя 
группами арабских цифр, разделенными точками, 
и включает в себя номер соответствующего раздела, 
а  также порядковый номер подраздела внутри 
раздела. Наименование подраздела печатается 
по  центру страницы с  прописной буквы полу-
жирным шрифтом в  одну строку с  обозначением 
номера раздела.

Пример

1. Компетенция Управления
1.1. Полномочия Управления
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Точка после наименования подраздела не ставится.
Пункт обозначается тремя группами арабских цифр, 
разделенными точками. Номер пункта включает 
в себя номер соответствующего подраздела и поряд-
ковый номер пункта внутри раздела. Пункты печата-
ются с абзацного отступа. Если разделы не подразде-
ляются на подразделы, то пункты обозначаются двумя 
группами арабских цифр, разделенными точками.

Пример

1. Общие положения

1.1. Предмет регулирования настоящих Правил
1.1.1. Настоящие Правила регулируют отношения…

или (при отсутствии подразделов):
1. Общие положения

1.1. Настоящие Правила регулируют отношения…

Подпункты предусматриваются только при перечис-
лении, обозначаются строчными буквами русского 
алфавита с закрывающей круглой скобкой.

Пример

2.3.2. К полномочиям Управления в сфере бюджетных право-
отношений относятся:

а) …;

б) …;

Пункты могут подразделяться на  абзацы. Каждый 
абзац представляет собой законченное предло-
жение или несколько предложений. Деления пункта 
одновременно на  подпункты и  ненумерованные 
абзацы следует избегать.



Гл
ав

а 
2.

 Ф
ор

м
а 

и
 с

тр
ук

ту
р

а 
м

ун
и

ц
и

п
ал

ьн
ы

х 
п

р
ав

ов
ы

х 
ак

то
в

49

2.7. Оформление приложений 
к муниципальным правовым актам

Приложения поясняют или дополняют содержание 
муниципального правового акта и  являются его 
неотъемлемой частью, непосредственно связанной 
с  пунктами основного текста, но  вынесенной для 
удобства пользования на отдельные листы.
Текст приложения не  имеет самостоятельного пред-
мета регулирования, не образует целостной и завер-
шенной системы предписаний, его положения 
имеют смысл только во  взаимосвязи с  предписа-
ниями основного акта. В  виде приложений оформ-
ляются приводимые в  муниципальном правовом 
акте таблицы, графики, карты, схемы, списки, иллю-
страции и т. п.
Соответствующие пункты (статьи) основного муни-
ципального правового акта должны иметь ссылки 
на приложения, которые делаются при помощи слов 
«в соответствии с приложением», «по форме, установ-
ленной приложением 1».
Приложение должно иметь нумерационный заго-
ловок и тематический заголовок.
Нумерационный заголовок связывает приложение 
с  текстом проекта основного акта. Нумерационный 
заголовок располагается в  правом верхнем углу 
первой страницы приложения.
В нумерационном заголовке указывается:

	� слово «Приложение»;
	� порядковый номер приложения (арабскими 

цифрами без знака «№ »), если акт содержит 
несколько приложений. Единственное прило-
жение не нумеруется;

	� ссылка на  основной акт в  дательном падеже: 
вид, дата принятия (издания), регистрационный 
номер акта, к  которому относится приложение. 
Если приложение относится к  утверждаемому 
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акту, то  указывается наименование утверждае-
мого акта в дательном падеже.

В нумерационном заголовке могут указываться 
сведения об  изложении приложения в  новой 
редакции.

Пример

№ 1:
Приложение

к постановлению Администрации
города Энска

от 20 мая 2024 года № 000
№ 2:

Приложение 2
к Положению о территориальном  
общественном самоуправлении  

в городе Энске  
(в редакции решения  

Думы города Энска  
от 13 января 2024 года № 8)

Тематический заголовок, указывающий на  содер-
жание приложения (график, схема и прочее), распо-
лагается ниже нумерационного заголовка и,  как 
правило, печатается полужирным шрифтом и вырав-
нивается по центру.

Пример

Приложение

к решению Думы города Энска
от 20 ноября 2024 года № 000

Ведомственная структура расходов  
бюджета города Энска на 2025 год

Не следует оформлять приложением утверждаемый 
акт, имеющий собственный предмет регулирования, 
содержащий завершенную систему предписаний, 
использование которого возможно вне тесной связи 
с нормами утверждающего акта.
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Глава 3. Логика и язык 
муниципальных 
правовых актов

3.1. Основные требования к логике 
и содержанию  
муниципальных правовых актов

Основными требованиями нормотворческой тех- 
ники при подготовке муниципальных правовых 
актов являются:

	� логическое построение акта;
	� краткость и точность изложения норм акта;
	� полнота правового регулирования актом соот-

ветствующей сферы общественных отношений;
	� ясность, простота и доступность языка изложения 

акта, исключающего различное толкование его 
норм;

	� оформление акта в  соответствии с  правилами 
юридической техники и делопроизводства.

Логическое построение муниципального право-
вого акта обеспечивается последовательностью, 
взаимной связью и  согласованностью положений 
проекта акта, отсутствием в нем внутренних противо-
речий.
В акт включаются положения, соответствующие его 
предмету правового регулирования.

Обратите внимание!

При изложении текста акта сначала размещают-
ся нормативные предписания общего характера, 
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устанавливающие принципы правового регули-
рования и  содержащие правила, которые должны 
учитываться при формулировании последующих 
нормативных предписаний.
В акте, устанавливающем порядок определенной 
деятельности, нормативные предписания распола-
гаются согласно последовательности осуществле-
ния действий.
Нормативные предписания, которыми устанавли-
ваются какие-либо исключения из общего правила, 
включаются, как правило, в акт, содержащий общее 
правило.

При изложении правовых норм следует избегать как 
чрезмерно обобщенных, так и  чрезмерно детали-
зированных формулировок, а  также дублирования 
нормативных предписаний и  их множественности 
по одному и тому же вопросу.
При подготовке проекта акта не  допускается вклю-
чение в него норм действующих актов, кроме случаев, 
когда такие акты (их  структурные элементы) в  соот-
ветствии с  проектом акта предлагается признать 
утратившими силу (такие структурные элементы 
предлагается исключить из действующего акта), либо 
воспроизведение норм действующих актов обуслов-
лено необходимостью последовательного изло-
жения нормативных предписаний в проекте акта.
Наряду с нормативными предписаниями не форму-
лируются предписания однократного действия, инди-
видуальные управленческие решения, за  исключе-
нием положений, содержащих поручения органам 
местного самоуправления, отраслевым (функцио-
нальным) органам местной администрации, долж-
ностным лицам, организациям.
В акт временного характера, как правило, не включа-
ются нормативные предписания, действие которых 
не ограничено сроком.
Полнота правового регулирования соответствующей 
сферы общественных отношений обеспечивается 
отсутствием пробелов в  правовом регулировании 
и  установлением в  проекте акта механизма реали-
зации его норм.
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3.2. Язык муниципальных правовых 
актов. Правовая терминология

Тексты муниципальных правовых актов по  возмож-
ности должны быть понятны каждому — ​такова 
целевая установка правотворческой техники. Вместе 
с тем важнейшей задачей также является обеспечение 
единообразного понимания текста муниципального 
правового акта как можно бо́льшим числом людей — ​
только это гарантирует его неуклонное исполнение 
в соответствии с замыслом автора. Отсюда дилемма: 
как обеспечить одновременно ясность и  четкость 
языка нормативных правовых актов.
В 2020  году Институт государственного и  муници-
пального управления НИУ «Высшая школа эконо-
мики» провел исследование «Оценка сложности 
языка законов» и  констатировал, что нормативные 
акты становятся все более сложными. При этом слож-
ность текста законов часто является избыточной — ​
то же самое содержание можно донести с помощью 
более простых лингвистических конструкций, отме-
чают авторы 1.
Поэтому в целях обеспечения ясности и понятности 
муниципальных правовых актов при формулиро-
вании их текстов следует соблюдать баланс между 
однозначностью предписаний и сложностью исполь-
зуемых лексико-синтаксических средств.
При изложении муниципальных правовых актов 
должны соблюдаться требования законодательства 
о государственном языке Российской Федерации. 

Ознакомьтесь с документом

Федеральный закон от 01.06.2005 № 53-ФЗ «О го-
сударственном языке Российской Федерации»:

1	 Сложность российских законов. Опыт синтаксического 
анализа / А. В. Кнутов, С. М. Плаксин и  др.; Нац. исслед. ун-т 
«Высшая школа экономики». М.: Изд. дом Высшей школы 
экономики, 2020. 311 с.
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Статья  1. Русский язык как государственный язык 
Российской Федерации

<…>

3. При использовании русского языка как государ-
ственного языка Российской Федерации в сферах, 
определенных частью  1 статьи  3 настоящего Фе-
дерального закона, должны соблюдаться нормы 
современного русского литературного языка. Для 
целей настоящего Федерального закона под нор-
мами современного русского литературного язы-
ка понимаются правила использования языковых 
средств, зафиксированные в  нормативных слова-
рях, справочниках и  грамматиках. Порядок фор-
мирования и утверждения списка таких словарей, 
справочников и  грамматик, требования к  состав-
лению и  периодичности издания нормативных 
словарей, предусмотренных настоящей частью, 
утверждаются Правительством Российской Фе-
дерации на  основании предложений Правитель-
ственной комиссии по  русскому языку. Положе-
ние о Правительственной комиссии по русскому 
языку, ее состав и порядок принятия ею решений 
утверждаются Правительством Российской Феде-
рации.

<…>

6. При использовании русского языка как государ-
ственного языка Российской Федерации не допу-
скается употребление слов и  выражений, не  со-
ответствующих нормам современного русского 
литературного языка (в  том числе нецензурной 
брани), за  исключением иностранных слов, кото-
рые не  имеют общеупотребительных аналогов 
в русском языке и перечень которых содержится 
в  нормативных словарях, предусмотренных ча-
стью 3 настоящей статьи.

<…>

Статья 3. Сферы использования государственного 
языка Российской Федерации

1. Государственный язык Российской Федерации 
подлежит обязательному использованию:
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1) в  деятельности федеральных органов государ-
ственной власти, органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, иных государ-
ственных органов, органов местного самоуправ-
ления, организаций всех форм собственности, 
в том числе в деятельности по ведению делопро-
изводства.

<…>

Список нормативных словарей, справочников 
и  грамматик, фиксирующих нормы современного 
русского литературного языка при его использо-
вании в  качестве государственного языка Россий-
ской Федерации, утвержден распоряжением Прави-
тельства РФ от 30.04.2025 № 1102-р. В него входят:

	� Орфографический словарь русского языка как 
государственного языка Российской Феде-
рации (разработчик — ​Институт русского языка 
им. В. В. Виноградова Российской академии наук);

	� Орфоэпический словарь русского языка как 
государственного языка Российской Феде-
рации (разработчик — ​Институт русского языка 
им.  В. В. Виноградова Российской академии 
наук);

	� Словарь иностранных слов (разработчик — ​
Институт лингвистических исследований Рос- 
сийской академии наук);

	� Толковый словарь государственного языка 
Российской Федерации (разработчик — ​Санкт-Пе-
тербургский государственный университет).

Словари размещены в  открытом доступе в  сети 
Интернет на официальном сайте Института русского 
языка им.  В. В. Виноградова Российской академии 
наук 1. Именно они фиксируют обязательные 
языковые нормы, которые необходимо использовать 
при подготовке муниципальных правовых актов.

1	 https://ruslang.ru/normativnyje_slovari.



Гл
ав

а 
3.

 Л
ог

и
ка

 и
 я

зы
к 

м
ун

и
ц

и
п

ал
ьн

ы
х 

п
р

ав
ов

ы
х 

ак
то

в

56

Обратите внимание!

В тексте проекта акта не допускается употребление:

	� просторечий и  экспрессивных форм разго-
ворной речи;

	� иноязычных заимствований при наличии рав- 
нозначных слов и терминов в русском языке;

	� обобщенных рассуждений, восклицаний и при- 
зывов, образных сравнений, эпитетов, метафор;

	� нечетких словосочетаний, таких как «обычно», 
«нередко», «как правило», «в случае необходи-
мости», «только», «исключительно», «по возмож-
ности», а также иных слов, которые могут привести 
к неоднозначной трактовке положений акта;

	� аббревиатур и  сокращений слов, кроме уста-
новленных федеральными законами;

	� ненормативной лексики.

Язык нормативных правовых актов является разно-
видностью профессионального юридического язы- 
ка. Его особенность выражается прежде всего в на- 
личии формализованной и  унифицированной 
терминологии. Поэтому в  текстах муниципальных 
правовых актов важно обеспечивать единство терми-
нологии.

Обратите внимание!

Обеспечение единства терминологии в  тексте му-
ниципального правового акта означает:

	� обозначение каждого понятия только одним 
термином, отказ от использования синонимов;

	� отказ от использования многозначных слов;

	� использование терминов, установленных актами, 
имеющими более высокую юридическую силу;

	� использование терминов в  их общеупотреби-
тельном значении или формулирование опре-
делений, если используемое значение термина 
отличается от общепринятого.
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При регулировании отношений в  определенной 
сфере иногда дополнительно следует учиты-
вать узкоспециальные понятия. Однако их следует 
использовать только в  том случае, если отсутствуют 
общедоступные термины или если такое описание 
несоразмерно увеличило  бы объем регулирования. 
При использовании таких понятий следует давать 
их определения. Так, в  правилах благоустройства 
могут встречаться специальные термины, например 
связанные с обустройством дорог.

Пример

  …После окончания работ очистке проезжей части 
автомобильной дороги от снега выполняются рабо-
ты по формированию снежных валов в лотках улиц 
и проездов…

В данном предложении используется слово «ло-
ток» в его узкоспециализированном значении.

Поэтому необходимо дать соответствующее опре-
деление:

лоток — ​придорожная водопропускная канава не-
большой глубины (овального или треугольного по-
перечного профиля) с пологими мощеными откоса-
ми.

И все же в текстах предписаний в разумных пределах 
следует следить за  лексическим разнообразием. 
Особенно это касается глагольных конструкций. 
Формулировки могут быть разнообразными, если 
речь не  идет о  юридически устоявшихся терминах. 
Нежелательны как частые повторы одних и тех же слов, 
так и концентрация в одном фрагменте родственных 
членов предложения и однокоренных слов.

Пример

… Кандидат вправе отказаться от реализации права…

В данном предложении используются однокорен-
ные слова «вправе» и «право».
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В данном случае глагол можно поменять без 
ущерба для смысла:

... Кандидат может отказаться от реализации права…

В муниципальных правовых актах часто использу-
ются имена граждан.
Их оформление должно быть унифицировано.
При указании фамилии, имени, а  также отчества 
(при наличии) полностью сначала пишется фамилия, 
затем — ​имя и  отчество. Например: Петров Сергей 
Дмитриевич.
При указании фамилии и инициалов сначала пишутся 
инициалы имени и  отчества с  точкой, а  затем — ​
фамилия. Инициалы отделяются от  фамилии 
пробелом. Например: С. Д. Петров.
В единообразном написании также нуждаются даты.
Даты, в  том числе при указании даты издания 
(принятия), в  тексте, в  грифах утверждения, в  нуме-
рационных заголовках приложений рекомендуется 
указывать словесно-цифровым способом, при этом 
ведущий ноль в  указании на  день (число) месяца 
может не указываться, а слово «года» пишется полно-
стью. Например: 5 мая 2025 года.

3.3. Особенности стиля 
муниципальных правовых актов. 
Нормативный синтаксис

Язык муниципального правового акта должен быть 
максимально чистым и  однозначным. Для дости-
жения этой цели каждое предложение в  тексте 
нормативного акта требует особого подхода к своему 
построению, подчинения строгим синтаксическим 
и  стилистическим правилам. Цель этих правил — ​
устранить любую возможность двусмысленного 
толкования и обеспечить единообразное понимание 
и применение нормы.
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К числу таких правил относятся следующие:
1.	 Точность выражения мысли и грамотность.

Прежде всего, предложение должно четко и  недву
смысленно выражать мысль правотворческого 
органа. Это достигается за  счет грамотного исполь-
зования языковых средств: правильного склонения 
и  спряжения слов, а  также взвешенного употре-
бления служебных частей речи. В  частности, реко-
мендуется избегать союзов с яркой противительной 
или уступительной окраской, таких как «но», «а», «хотя». 
Эти союзы могут вносить эмоциональный оттенок или 
создавать нежелательные логические акценты, тогда 
как муниципальный правовой акт должен опериро-
вать бесстрастными констатациями.

Пример

Неудачно:

Лицо вправе обжаловать решение, но  оно должно 
сделать это в течение десяти дней (союз «но» создает 
нелогичный контраст между правом и  сроком его 
реализации).

Правильно:

Лицо вправе обжаловать решение в течение десяти 
дней со дня его принятия.

2.	 Юридическая нейтральность.
Не менее важным требованием является юридиче-
ская нейтральность изложения. Нормативный акт 
обращается к  неопределенному кругу лиц, поэтому 
повествование ведется в  общей форме. Предпо-
чтение отдается неопределенно-личным предложе-
ниям и глаголам в третьем лице. Стиль текста должен 
оставаться ровным и спокойным, не привлекающим 
внимания к  себе и  не  отвлекающим от  сути право-
вого предписания.
При этом юридическая нейтральность не  означает 
безличность. Следует минимизировать употребление 
страдательного залога в  тех случаях, когда можно 



Гл
ав

а 
3.

 Л
ог

и
ка

 и
 я

зы
к 

м
ун

и
ц

и
п

ал
ьн

ы
х 

п
р

ав
ов

ы
х 

ак
то

в

60

употребить действительный залог. Тексты с действи-
тельным залогом обычно короче, энергичнее и легче 
воспринимаются. К  тому  же они явно указывают 
на  субъект действия. Страдательные конструкции 
часто делают предложение более громоздким 
и формальным, что затрудняет понимание.

Пример

Неудачно:

Администрацией города Энска устанавливается 
порядок участия собственников в благоустройстве 
прилегающих территорий.

Правильно:

Администрация города Энска устанавливает поря-
док участия собственников в благоустройстве при-
легающих территорий.

3.	 Доступность восприятия и  избегание сложных 
конструкций.

Для обеспечения доступности восприятия пред-
ложения не  должны быть перегружены слож-
ными грамматическими конструкциями. Нагромо-
ждение придаточных предложений, деепричастных 
и  причастных оборотов затрудняет понимание 
смысла. Следует избегать длинных, многосоставных 
фраз, а  также злоупотребления однотипными грам-
матическими формами.

Пример

Неудачно:

Документ, который подтверждает право собствен-
ности на объект недвижимого имущества, регистра-
ция которого была осуществлена в установленном 
порядке, должен быть представлен… (предложение 
перегружено придаточными, что затрудняет его 
восприятие).
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Правильно:
Представляется документ, подтверждающий пра-
во собственности на  объект недвижимости. Право 
должно быть зарегистрировано в  установленном 
порядке.

4.	 Строгая последовательность изложения.
Логика изложения внутри предложения должна 
быть строго последовательной. Информация пода-
ется в таком порядке, который отражает логическую 
или хронологическую связь действий и  условий. 
Нарушение этой последовательности может иска-
зить смысл нормы.

Пример

Неудачно:

Заявление рассматривается в течение 30 дней, если 
оно было подано в орган местного самоуправления 
(условие действия нормы логически должно пред-
шествовать самому действию).

Правильно:

Заявление, поданное в орган местного самоуправ-
ления, рассматривается в  течение 30 дней со  дня 
его поступления.

5.	 Утвердительная и повествовательная форма.
Наконец, нормативный акт по своей сути — ​это свод 
прямых предписаний, а потому предложения в нем 
носят утвердительный и повествовательный характер. 
Использование условных предложений допустимо 
для описания гипотез норм, но должно быть четким. 
Вопросительные предложения полностью исключа-
ются, так как их присутствие противоречит импера-
тивной природе закона.

Пример

В случае неуплаты административного штрафа 
в  установленный срок на  нарушителя налагается 
пеня.
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Глава 4. Особенности 
формулирования 
правовых предписаний 
отдельных видов

4.1. Понятие и виды нормативных 
правовых предписаний

Текст муниципального нормативного правового акта 
с  точки зрения правовой логики состоит из  норма-
тивных правовых предписаний. Соответственно, 
текст муниципального индивидуального правового 
акта состоит из правовых предписаний ненорматив-
ного (индивидуально-определенного) характера.
В настоящей главе мы преимущественно будем гово-
рить именно о  нормативных предписаниях, так как 
их формулирование сложнее и  вызывает бо́льшие 
сложности.
Нормативное правовое предписание — ​это логи-
чески завершенное официально-властное веление, 
выраженное в виде конкретного правила поведения. 
Графически оно может выражаться предложением, 
несколькими связанными предложениями, нумеро-
ванной или ненумерованной структурной единицей 
текста муниципального правового акта.
Проще говоря, это «кирпичики», из которых строится 
весь нормативный акт.
В отличие от  нормы права, которая является 
абстрактной логической конструкцией, существу-
ющей исключительно в  мышлении юриста и  харак-
теризующей логику движения правовой материи, 
нормативное правовое предписание — ​это зримый 
элемент текста нормативного акта.
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Норма права — ​это всегда единство гипотезы (условия 
применения), диспозиции (само правило) и санкции 
(последствия нарушения). Норма права может быть 
«разбросана» по  разным статьям одного акта или 
даже по  разным актам. Применительно к  муници-
пальным правовым актам санкции, как правило, 
содержатся в законах (в законодательстве об админи-
стративных правонарушениях, отраслевых законах, 
Федеральном законе № 33-ФЗ — ​в  части конституци-
онно-правовых санкций и т. п.).
В то же время нормативное предписание — ​это чаще 
всего одна или несколько структурных единиц 
(статей, пунктов), которые содержат только два из трех 
элементов:

	� регулятивное нормативное предписание состоит 
из  гипотезы (условия действия) и  диспозиции 
(самого правила — ​описания прав и  обязанно-
стей);

	� охранительное нормативное предписание 
содержит диспозицию (правило поведения) 
и санкцию (последствия нарушения правила).

При этом диспозиция охранительного предписания 
представляет собой отрицание диспозиции регуля-
тивного предписания (то есть то же правило, только 
со знаком «минус»).
С точки зрения способа формулирования прав 
и обязанностей выделяют:

	� правонаделяющее предписание — ​закрепляет 
субъективные права (право действовать опре-
деленным способом) граждан и иных субъектов 
права;

	� обязывающее предписание — ​устанавливает 
обязанность граждан и  иных субъектов права 
действовать определенным образом;

	� запрещающее предписание — ​устанавливает зап- 
рет на  совершение каких-либо деяний (актив-
ного действия либо бездействия).

Помимо регулятивных и  охранительных предпи-
саний также активно используются специализи-
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рованные виды нормативных правовых предпи-
саний, которые не содержат элементов правил пове-
дения (норм), но  необходимы для их толкования 
и применения. К числу таких предписаний относятся:

	� предписание-принцип — ​закрепляет исходные, 
руководящие нормативные положения общего 
характера, определяющие направленность 
правового регулирования в  рамках отдельной 
отрасли, подотрасли, института права либо права 
в целом;

	� предписание-цель — ​характеризирует результат, 
который планируется достичь с  помощью соот-
ветствующего правового регулирования;

	� предписание-дефиниция — ​содержит опреде-
ление понятия, используемого в муниципальном 
правовом акте;

	� предписание-стимул — ​содержит материальные, 
моральные и  другие стимулы, побуждающие 
граждан и  иных субъектов права действовать 
определенным образом;

	� оперативное предписание — ​регулирует поря- 
док вступления в  силу и  утраты силы иных пра- 
вовых предписаний.

В частности, нормативные принципы используются, 
когда нужно установить достаточно широкие границы 
поведения, задать наиболее общие рамки регули-
рования отношений. Является распространенным 
мнение, что нормы-правила сформулированы 
более детально, а  принципы — ​излишне абстрактно. 
Но  такая словесная детальность не  всегда означает 
определенность регулятивного воздействия данной 
нормы. Так, в  сложных меняющихся обстоятель-
ствах, сопряженных с  острыми конфликтами инте-
ресов, детальное регулирование не  способствует 
определенности права, так как не может описать все 
возможные состояния и  действия. Соответственно, 
принципы приобретают здесь особое значение. 
Возникает диалектика: абстрактность формулировки 
каждого предписания в  отдельности увеличивает 
определенность правового регулирования в целом.



Гл
ав

а 
4

. О
со

б
ен

н
ос

ти
 ф

ор
м

ул
и

р
ов

ан
и

я 
п

р
ав

ов
ы

х 
п

р
ед

п
и

са
н

и
й

 о
тд

ел
ьн

ы
х 

ви
до

в

65

Пример

… В  основе деятельности депутата лежит соблюде-
ние следующих принципов:

1) выражение интересов своих избирателей;

2) приоритет прав и свобод человека и гражданина;

3) гласность депутатской деятельности;

4) объективность;

5) соблюдение законодательства Российской Фе-
дерации и  Энской области, Устава города Энска 
и иных муниципальных правовых актов города Эн-
ска;

6) следование нормам морали и  нравственности, 
отражающим идеалы добра, справедливости, гума-
низма и милосердия…

В данном случае описать конкретными правовыми 
предписаниями ориентиры деятельности депутата 
невозможно.

4.2. Нормативные дефиниции

Нормативная дефиниция — ​это нормативное право- 
вое предписание, раскрывающее содержание 
понятия, используемого в  нормативном правовом 
акте.
С учетом того, что муниципальное правотворчество 
носит подзаконный характер, большинство исполь-
зуемых в  нем специальных юридических понятий, 
как правило, определены в соответствующих законах. 
Переписывать данные определения бессмысленно. 
Также нет необходимости указывать, что понятия 
и  термины употребляются в  значениях, предусмо-
тренных соответствующим законом, например, Нало-
говым кодексом РФ, поскольку такое употребление 
следует из принципа законности.
Введение в  муниципальный правовой акт специ-
альных дефиниций должно основываться на  следу-
ющих принципах:
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	� необходимость — ​определения вводятся в  том 
случае, если в акте вводится новый термин, кото-
рого нет в  вышестоящих актах, или использо-
вание термина в  тексте муниципального право-
вого акта отличается от общепринятого и может 
быть незнакомо адресатам акта;

	� достаточность — ​содержание определения должно 
быть достаточным для применения в  норма-
тивном правовом акте;

	� иерархичность — ​нельзя давать определение, 
противоречащее вышестоящим актам;

	� юридическая значимость — ​определение поня- 
тия должно иметь правовое значение, то  есть 
влиять на применение и толкование иных норм 
соответствующего правового акта.

Пример

В Правилах благоустройства территории города 
Ханты-Мансийска 1 содержится определение поня-
тия «парки» — ​озелененная территория многофунк-
ционального или специализированного направ-
ления рекреационной деятельности с  развитой 
системой благоустройства, предназначенная для 
периодического массового отдыха населения, ве-
личина которого определяется в соответствии с су-
ществующей застройкой территории города.

В данном случае необходимость такого определе-
ния сомнительна, поскольку понятие «парк» явля-
ется общепринятым и не несет особого правового 
значения, поскольку соответствующий объект иден-
тифицируется как парк специализированным ре-
шением органа местного самоуправления.

Классическая дефиниция дается через указание 
на ближайший род и видовые различия.

1	 Решение Думы города Ханты-Мансийска от  02.06.2014  
№ 517-V РД «О  Правилах благоустройства территории 
города Ханты-Мансийска» // Самарово-Ханты-Мансийск 
(приложение). 2024. — 1 февраля.
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Пример

… Основные понятия, используемые в  настоящем 
Положении, имеют следующие значения:

участник территориального общественного са-
моуправления — ​житель города Энска, достигший 
восемнадцатилетнего возраста и  проживающий 
на  части территории города Энска, на  которой ор-
ганизуется или осуществляется территориальное 
общественное самоуправление…

Формулирование дефиниций подчиняется следу-
ющим правилам:

	� объемы определяемого понятия и  определяю-
щего его выражения должны совпадать;

	� дефиниция должна раскрывать содержание 
понятия, то есть указывать на его существенные 
признаки;

	� дефиниция должна не содержать «круга», то есть 
термин не должен определяться сам через себя;

	� нельзя определять неизвестное через неиз-
вестное;

	� определение не должно быть отрицательным.
Определения могут располагаться как в  отдельной 
структурной единице акта, так и  в  структурной 
единице, регулирующей отношения, к  которыми 
относится определяемое понятие.

4.3. Формулирование отсылочных 
норм

Отсылочные нормы играют важную роль в  обеспе-
чении системности правового регулирования. Их 
главная задача заключается в  обеспечении норма-
тивной экономии (борьба с дублированием). Вместо 
того чтобы каждый раз переписывать одни и  те  же 
процедуры, определения или санкции, правотворче-
ский орган делает одну общую норму и на нее ссыла-
ется.
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Кроме того, отсылочные нормы создают своего рода 
«гиперссылки» внутри системы нормативных актов, 
связывая разные ее части в единое целое. Они пока-
зывают, что нормы не  существуют изолированно, 
а взаимодействуют друг с другом.
К числу функций отсылочных норм следует также 
отнести:

	� обеспечение стабильности и  динамизма одно-
временно: с одной стороны, можно менять проце-
дурные нормы в одном акте (например, в регла-
менте представительного органа), не  трогая 
материальные нормы в  другом (например, 
в уставе муниципального образования). Матери-
альные нормы будут просто содержать отсылку 
«в порядке, установленном регламентом» и оста-
нутся неизменными. С  другой стороны, отсылки 
позволяют оперативно обновлять регулиро-
вание. Например, чтобы изменить прядок прове-
дения собраний, не нужно переписывать множе-
ство актов (например, о территориальном обще-
ственном самоуправлении, об  инициативных 
проектах, о  назначении старост), а  достаточно 
изменить один, на который они все ссылаются;

	� обеспечение специализации и  качества регули-
рования: сложные технические детали, проце-
дуры, стандарты, формы документов лучше 
и  точнее регулируются в  специальных актах 
(правилах, инструкциях). Отсылочная норма 
позволяет включить эти детали в  правовое 
поле, не  загромождая основной нормативный 
правовой акт. Основной акт устанавливает прин-
ципы, а  отсылка передает детали в  ведение 
специализированного регулирования;

	� повышение удобочитаемости (при умеренном 
использовании): если бы не было отсылок, норма-
тивные акты были  бы гигантскими и  постоянно 
повторяющими друг друга. Отсылки помогают 
сделать правовой акт более компактным, облег-
чают восприятие его сути.

Однако чрезмерное использование отсылок, 
наоборот, усложняет регулирование, создает 
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«правовые лабиринты». Чтобы понять одну простую 
норму, приходится открывать ряд других актов, 
в которых могут быть свои отсылки. Это делает право 
непрозрачным, особенно для обычного гражданина.
Роль отсылочных норм — ​быть «клеем» и  «системой 
навигации» в  системе правового регулирования. 
Они необходимы для его целостности, компакт-
ности и гибкости. Однако их использование требует 
высокой юридической культуры.
По степени определенности различают два вида 
отсылок:

	� конкретные — ​отсылают к  определенной норме 
того же акта или к другому поименованному акту;

Пример

Границы муниципального образования установле-
ны Законом Тульской области от 3 марта 2005 года 
№ 542-ЗТО «О  переименовании муниципального 
образования «Тепло-Огаревский район Тульской 
области», установлении границ, наделении стату-
сом и  определении административных центров 
муниципальных образований на  территории Теп-
ло-Огаревского района Тульской области».

	� бланкетные — ​отсылают к  неопределенному 
кругу актов, описываемому родовыми призна-
ками.

Пример

Порядок применения к  лицу, замещающему муни-
ципальную должность, мер ответственности опре-
деляется решением Думы города Энска в  соответ-
ствии с законом Энской области.

Бланкетные отсылки должны использоваться макси-
мально аккуратно, чтобы не  порождать «правового 
вакуума» и неясности, как применять данный норма-
тивный акт.
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Обратите внимание!

Конкретные ссылки можно делать только на приня-
тые и  вступившие в  силу акты. Ссылки на  утратив-
шие силу акты или проекты недопустимы.

Не допускается применение ссылки на  норму, ко-
торая в  свою очередь отсылает к  другой норме 
(нормам), а также если при использовании ссылки 
возникают затруднения в  понимании смысла нор-
мативного предписания.

При необходимости сделать ссылку на нормативный 
акт указываются следующие реквизиты в  такой 
последовательности: вид акта, дата его подписания 
(принятия), регистрационный номер и  заголовок 
(наименование) акта.

Пример

… в соответствии с Федеральным законом от 20 мар-
та 2025 года № 33-ФЗ «Об общих принципах органи-
зации местного самоуправления в единой системе 
публичной власти»…

Если правовым актом органа местного самоуправ-
ления утверждены положение, правила, инструкция 
или иной подобный правовой акт (утверждаемый акт), 
то  ссылка делается непосредственно на  утвержда-
емый акт, содержащий нормативные предписания, 
а не на акт о его утверждении.
При употреблении ссылок на  утверждаемый акт 
(за  исключением случаев внесения изменений) 
используется термин «утвержденный» в  соответ-
ствующем числе и падеже, независимо от того, явля-
ется  ли данный акт единственным приложением 
к распорядительному акту или нет, и каким по счету 
приложением является, а также от того, какой термин 
использовался в тексте акта об утверждении норма-
тивного акта.
При этом указываются следующие реквизиты в такой 
последовательности: наименование утверждаемого 
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акта (без кавычек), слово «утвержденный» в  соот-
ветствующем числе и  падеже, вид утверждающего 
акта, дата его подписания, регистрационный номер. 
Заголовок утверждающего акта может указываться 
лишь в  том случае, если он не  содержит указания 
об утверждении (принятии) утверждаемого акта.

Пример

№ 1:

… в соответствии с  Положением о  территориаль-
ном общественном самоуправлении в  городе Эн-
ске, утвержденным решением Думы города Энска 
от 30 июля 2025 года № 102…

№ 2:

… в соответствии с  Порядком подготовки проектов 
муниципально-частного партнерства, принятия ре-
шений о реализации проектов муниципально-част-
ного партнерства, реализации и  мониторинга ре-
ализации соглашений о  муниципально-частном 
партнерстве в  городе Энске, утвержденным реше-
нием Думы города Энска от  27  апреля 2020  года 
№ 67 «О  мерах по  реализации в  городе Энске Фе-
дерального закона от  13  июля 2015  года № 224-ФЗ 
«О  государственно-частном партнерстве, муници-
пально-частном партнерстве в  Российской Феде-
рации и внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации»…

При употреблении ссылок на  Конституцию РФ, 
кодексы РФ, конституцию (устав) субъекта РФ, устав 
муниципального образования дата подписания 
и  регистрационный номер утверждающего их акта 
не  указываются, поскольку данные акты полагаются 
уникальными.

Пример

… в соответствии с частью 1 статьи 5 Конституции Рос-
сийской Федерации…
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… в порядке, установленном Гражданским кодексом 
Российской Федерации…

… в соответствии с частью 1 статьи 35 Устава города 
Энска…

При необходимости дать ссылку не на весь акт, а только 
на его структурную единицу сначала указывается эта 
конкретная единица (начиная с наименьшей).

Пример

… полномочий в сфере градостроительной деятель-
ности, установленных пунктом  8 части  3 статьи  32 
Федерального закона от 20 марта 2025 года № 33-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного само-
управления в единой системе публичной власти» …

Обозначения (номера) разделов, глав, статей, частей, 
пунктов печатаются цифрами, обозначения подпун-
ктов печатаются строчными буквами русского алфа-
вита в  кавычках. Точки после номеров структурных 
единиц не ставятся.

Пример

подпункт «а2» пункта 2 части 1 статьи 5

подпункт «в» пункта 2.3

глава 5

разделы III и IV

Обозначения (порядковые номера) ненумерованных 
структурных единиц (частей, абзацев) при ссылках 
на них указываются словами.

Пример

абзац второй части 1 статьи 1

в соответствии с абзацем первым пункта 7.3

При этом первым считается тот абзац, с  которого 
начинается структурная единица, в составе которой 
он находится.
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Пример

Статья 2. Территории, на которых 
осуществляется территориальное 
общественное самоуправление

1. Территориальное общественное 
самоуправление в городе Энске может 
осуществляться в пределах следующих 
территорий проживания граждан:
многоквартирный жилой дом;
группа жилых домов;
жилой микрорайон;
иные территории проживания граждан.

(абзац первый части 1)

(абзац второй части 1)
(абзац третий части 1)
(абзац четвертый части 1)
(абзац пятый части 1)

Ссылки в  актах могут даваться на  акты высшей или 
равной юридической силы. Ссылки на  поимено-
ванные нормативные правовые акты низшей юриди-
ческой силы или их отдельные структурные единицы 
не допускаются (например, ссылка в постановлении 
местной администрации на  конкретный приказ 
отраслевого (функционального) органа админи-
страции).
Внутренние (перекрестные) ссылки на  струк-
турные единицы того  же самого акта оформляются 
с  оборотом «настоящего решения (постановления 
и т. п.)»:

Пример

содержащиеся в пункте 3.2 настоящего постановле-
ния;

в соответствии с положениями настоящей главы;

в соответствии с частью 1 статьи 5 настоящего Поло-
жения;

При употреблении ссылок:
	� с прописной буквы пишется слово «Феде-

ральный» в названиях конкретных федеральных 
конституционных законов, федеральных законов, 
слово «Закон» — ​в названиях законов РФ, законов 
субъектов РФ, слово «Указ» — ​в  названиях 
конкретных указов Президента РФ;
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	� с прописной буквы пишется вид утверждаемого 
акта (положение, правила, инструкция и прочее) 
в словосочетании «настоящие Правила», исполь-
зуемом как отсылочная норма внутри текста акта;

	� со строчной буквы пишется вид акта (поста-
новление, распоряжение, приказ, решение) 
в названиях конкретных актов Правительства РФ, 
федеральных органов исполнительной власти, 
органов государственной власти субъектов РФ, 
актов органов местного самоуправления, долж-
ностных лиц.

Пример

№ 1:
… в  соответствии с  Указом Президента Российской 
Федерации от  6  декабря 2022  года № 886 «Об  осо-
бенностях замещения государственных и  муници-
пальных должностей, должностей государственной 
и  муниципальной службы на  территориях Донец-
кой Народной Республики, Луганской Народной 
Республики, Запорожской области и  Херсонской 
области»…
№ 2:

… установленным постановлением Правительства 
Российской Федерации от  18  февраля 2023  года 
№ 265 «Об особенностях правового регулирования 
водных отношений на  территориях Донецкой На-
родной Республики, Луганской Народной Респу-
блики, Запорожской области и  Херсонской обла-
сти»…

4.4. Особенности формулирования 
отсылок к статьям федеральных 
законов

До утверждения в  2003  году Методических реко-
мендаций по  юридико-техническому оформлению 
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законопроектов в  практике принятия федеральных 
законов сложились несколько моделей нумерации 
структурных единиц внутри статьи. Это необходимо 
учитывать, приводя в  муниципальных правовых 
актах ссылки на данные законы.
Можно выделить четыре таких модели, которые мы 
назвали по кодексам Российской Федерации, являю-
щимся яркими представителями соответствующей 
модели.
1. Модель Гражданского кодекса РФ
Она нашла отражение в таких законах, как: Семейный 
кодекс РФ, Налоговый кодекс РФ, Земельный кодекс 
РФ, Бюджетный кодекс РФ и  ряд других законов, 
принятых до  ноября 2003  года (например, Феде-
ральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных 
гарантиях избирательных прав и  права на  участие 
в референдуме граждан Российской Федерации»).
В рамках этой модели встречаются два вида статей:

1)	 статьи, имеющие нумерацию единиц.
В таких статьях арабская цифра с  точкой обозна-
чает пункт. При перечислении используются араб-
ские цифры с  закрывающей круглой скобкой — ​это 
подпункты. Внутри пункта могут быть ненумеро-
ванные абзацы, которые так и  именуются «абзацы», 
счет их осуществляется с начала пункта.

Пример

Налоговый кодекс РФ:
Статья 146. Объект налогообложения
1. Объектом налогообложения признаются 

следующие операции:
1) реализация товаров (работ, услуг) на  тер-

ритории Российской Федерации, в  том числе 
реализация предметов залога и  передача то-
варов (результатов выполненных работ, оказа-
ние услуг) по  соглашению о  предоставлении 
отступного или новации, а также передача иму-
щественных прав.

(пункт 1)

(подпункт 1 пункта 1)
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В целях настоящей главы передача права 
собственности на  товары, результатов выпол-
ненных работ, оказание услуг на  безвозмезд-
ной основе признается реализацией товаров 
(работ, услуг);

2) передача на  территории Российской Фе-
дерации товаров (выполнение работ, оказание 
услуг) для собственных нужд, расходы на  кото-
рые не принимаются к вычету (в том числе че-
рез амортизационные отчисления) при исчис-
лении налога на прибыль организаций;

3) выполнение строительно-монтажных ра-
бот для собственного потребления;

4) ввоз товаров на  территорию Российской 
Федерации и  иные территории, находящиеся 
под ее юрисдикцией.

(абзац второй 
подпункта 1 пункта 1)

2)	статьи, не  имеющие нумерации структурных 
единиц.

В таких статьях ненумерованный абзац, являющийся 
законченным предложением, — ​это часть. В  этом 
случае при ссылке номера частей обозначаются 
словом. Части могут делиться на  ненумерованные 
абзацы.

Пример

Бюджетный кодекс РФ
Статья 36. Принцип прозрачности (открытости)
Принцип прозрачности (открытости) означает:
обязательное опубликование в  средствах мас-

совой информации утвержденных бюджетов и от-
четов об их исполнении, полноту представления 
информации о ходе исполнения бюджетов, а так-
же доступность иных сведений о бюджетах по ре-
шению законодательных (представительных) ор-
ганов государственной власти, представительных 
органов муниципальных образований;

обязательную открытость для общества и сред-
ств массовой информации проектов бюджетов, 
внесенных в  законодательные (представитель-
ные) органы государственной власти (представи-
тельные органы муниципальных образований), 
процедур рассмотрения и  принятия решений 
по проектам бюджетов, в том числе по вопросам, 
вызывающим разногласия либо внутри зако-
нодательного (представительного) органа госу-
дарственной власти (представительного органа

(часть первая)
(абзац второй 
части первой)

(абзац третий 
части первой)
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муниципального образования), либо между зако-
нодательным (представительным) органом госу-
дарственной власти (представительным органом 
муниципального образования) и  исполнитель-
ным органом государственной власти (местной 
администрацией);

обеспечение доступа к  информации, разме-
щенной в  информационно-телекоммуникацион-
ной сети «Интернет» на едином портале бюджет-
ной системы Российской Федерации;

стабильность и  (или) преемственность бюд-
жетной классификации Российской Федерации, 
а  также обеспечение сопоставимости показате-
лей бюджета отчетного, текущего и  очередного 
финансового года (очередного финансового года 
и планового периода).

Секретные статьи могут утверждаться только 
в составе федерального бюджета.

(часть вторая)

2. Модель Уголовного кодекса РФ
Примеры использования этой модели: раздел  I 
Конституции РФ, Уголовный кодекс РФ, Уголов-
но-исполнительный кодекс РФ, некоторые законы, 
принятые до ноября 2003 года.
Цифра с  точкой в  такой модели обозначает часть. 
Строчная буква русского алфавита с  закрывающей 
круглой скобкой — ​это пункт. Подпунктов в  этой 
модели не бывает.

Пример

Уголовный кодекс РФ
Статья 18. Рецидив преступлений
1. Рецидивом преступлений признается со-

вершение умышленного преступления лицом, 
имеющим судимость за  ранее совершенное 
умышленное преступление.

2. Рецидив преступлений признается опас-
ным:

а) при совершении лицом тяжкого престу-
пления, за которое оно осуждается к реальному 
лишению свободы, если ранее это лицо два или 
более раза было осуждено за умышленное пре-
ступление средней тяжести к лишению свободы;

б) при совершении лицом тяжкого преступле-
ния, если ранее оно было осуждено за  тяжкое 
или особо тяжкое преступление к реальному ли-
шению свободы.

(часть первая)

(часть вторая)

(пункт «а» части 
второй)

(пункт «б» части 
второй)
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3. Модель Трудового кодекса РФ
Примеры этой модели: Трудовой кодекс РФ, ряд 
законов, принятых до  ноября 2003  года (например, 
Федеральный закон от  13.12.1996 № 150-ФЗ 
«Об оружии»).
В этой модели ненумерованный абзац, представ-
ляющий собой законченное предложение или 
несколько предложений, — ​это часть. Внутри части 
выделяют пункты (обозначаются арабской цифрой 
с закрывающей круглой скобкой). Пункты подразде-
ляются на подпункты (обозначаются строчной буквой 
русского алфавита с закрывающей круглой скобкой). 
Ненумерованные абзацы, являющиеся частью пере-
числения, так и именуются — ​«абзацы». Счет абзацев 
осуществляется с начала предложения.

Пример

Трудовой кодекс РФ
Статья  81. Расторжение трудового договора 

по инициативе работодателя
Трудовой договор может быть расторгнут работо-

дателем в случаях:
1) ликвидации организации либо прекращения 

деятельности индивидуальным предпринимателем;
<…>
6) однократного грубого нарушения работником 

трудовых обязанностей:
а) прогула, то  есть отсутствия на  рабочем месте 

без уважительных причин в течение всего рабочего 
дня (смены), независимо от  его (ее) продолжитель-
ности, а также в случае отсутствия на рабочем месте 
без уважительных причин более четырех часов под-
ряд в течение рабочего дня (смены);

б) появления работника на работе (на своем рабо-
чем месте либо на территории организации-работо-
дателя или объекта, где по поручению работодателя 
работник должен выполнять трудовую функцию) 
в состоянии алкогольного, наркотического или ино-
го токсического опьянения;

<…>
Порядок проведения аттестации (пункт  3 части 

первой настоящей статьи) устанавливается трудо-
вым законодательством и  иными нормативными 
правовыми актами, содержащими нормы трудового 
права, локальными нормативными актами, прини-
маемыми с учетом мнения представительного орга-
на работников.

(часть первая)

(пункт 1 части 
первой)

(пункт 6 части 
первой)
(подпункт «б» 
пункта 1 части 
первой)

(часть вторая)
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4. Универсальная модель (предусмотрена Мето-
дическими рекомендациями по  юридико-техниче-
скому оформлению законопроектов)
Примеры: все законы, принятые после ноября 
2003  года (после выхода Методических рекомен-
даций), а из законов, принятых до ноября 2023 года, — ​
Гражданский процессуальный кодекс РФ, Уголов-
но-процессуальный кодекс РФ, Арбитражный процес-
суальный кодекс РФ, Кодекс РФ об административных 
правонарушениях, Градостроительный кодекс РФ.
В этой модели арабская цифра с  точкой обозна-
чает часть. Арабская цифра с закрывающей круглой 
скобкой — ​пункт. Буква со скобкой — ​подпункт. Могут 
быть ненумерованные абзацы.
Модель предусматривает максимально дробное 
деление текста.

Пример

Градостроительный кодекс РФ
Статья 10. Содержание документов территориально-

го планирования Российской Федерации
9. Материалы по обоснованию схем территориаль-

ного планирования Российской Федерации в  виде 
карт отображают:

1) местоположение существующих и  строящихся 
объектов федерального значения в  соответствующей 
области;

2) границы субъектов Российской Федерации, му-
ниципальных образований, на  территориях которых 
планируется размещение объектов федерального зна-
чения в соответствующей области;

3) объекты капитального строительства, иные объ-
екты, территории, зоны, которые оказали влияние 
на определение планируемого размещения объектов 
федерального значения, в том числе:

а) планируемые для размещения объекты регио-
нального значения, объекты местного значения в соот-
ветствии с  документами территориального планиро-
вания двух и более субъектов Российской Федерации, 
документами территориального планирования субъ-
екта Российской Федерации, документами территори-
ального планирования муниципальных образований;

б) особые экономические зоны;
в) особо охраняемые природные территории феде-

рального, регионального, местного значения;
<…>

(часть 9)

(пункт 1 
части 9)

(пункт 2 
части 9)

(пункт 3 
части 9)

(подпункт 
«а» пункта 3 
части 9)
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4.5. Формулирование оперативных 
норм

Оперативные нормы определяют порядок опубли-
кования и вступления в силу и утраты силы муници-
пальных правовых актов и их структурных единиц.
Дата вступления в  силу указывается в  случае, если 
необходимо установить особый порядок вступления 
акта в силу, отличающийся от общеустановленного.
В пункте о  вступлении акта в  силу должно употре-
бляться понятие «вступление в силу». Использование 
понятия «введение в действие» для муниципальных 
правовых актов не  допускается. Например: «Насто-
ящее решение вступает в силу с 1 января 2026 года».
Срок вступления в  силу акта может определяться 
календарной датой, истечением периода времени, 
который исчисляется днями, указанием на  день 
наступления события, с которым связано вступление 
в  силу акта. Не  допускается употребление слово-
сочетания «с момента» для указания на  событие, 
с которым связано вступление в силу акта.

Пример

№ 1:

4. Настоящее распоряжение вступает в силу по ис-
течении 65 дней после дня его официального опу-
бликования.

№ 2:

Настоящее постановление вступает в  силу со  дня 
вступления в  силу решения Думы города Энска 
о  внесении соответствующих изменений в  реше-
ние Думы города Энска о  бюджете города Энска 
на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.

При необходимости опубликовать акт, если это одно-
значно не следует из его содержания, вводится пункт 
об опубликовании.
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Пример

№ 1:
5. Настоящее решение подлежит официальному 
опубликованию.
№ 2:
5. Настоящее постановление вступает в силу со дня 
его подписания и подлежит официальному опубли-
кованию.
№ 3:
5. Настоящее постановление подлежит официаль-
ному опубликованию и вступает в силу с 1 сентября 
2025 года.

Если момент вступления акта в  силу отсчитывается 
от дня его официального опубликования, то отдельный 
пункт об  опубликовании не  вводится. При этом 
используется формулировка: «по истечении  … дней 
после дня официального опубликования».

Обратите внимание!

Для некоторых видов актов установлен особый по-
рядок вступления в силу:
	� акты о  налогах вступают в  силу не  ранее чем 

по  истечении одного месяца со  дня их офици-
ального опубликования и  не  ранее 1-го числа 
очередного налогового периода по  соответству-
ющему налогу (ст. 5 Налогового кодекса РФ);

	� положения нормативных правовых актов, уста-
навливающих обязательные требования, должны 
вступать в силу либо с 1 марта, либо с 1 сентября 
соответствующего года, но не ранее чем по исте-
чении девяноста дней после дня официального 
опубликования соответствующего нормативного 
правового акта, если иное не установлено феде-
ральным законом, Указом Президента РФ или 
международным договором РФ, предусматрива-
ющими установление обязательных требований 
(ст. 3 Федерального закона от 31.07.2020 № 247-ФЗ 
«Об  обязательных требованиях в  Российской 
Федерации»).
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4.6. Использование нестандартных 
форм изложения нормативных 
предписаний в муниципальных 
правовых актах

Чаще всего нормативные предписания излагаются 
в виде связного текста. Однако в ряде случаев требу-
ется использовать иные формы графического отобра-
жения нормативных предписаний, в частности:

	� правовые рисунки — ​в  случаях, если требуется 
установить образец внешнего вида какого-либо 
объекта, обеспечить привязку объекта к  мест-
ности (на карте) и т. п.;

	� формулы — ​в  случаях, если необходимо уста-
новить порядок расчета каких-либо величин, 
а словесное описание будет слишком громоздким 
и непонятным;

	� таблицы — ​в случаях, если требуется упорядочить 
большой объем однородного по структуре текста, 
например числовых значений.

Рисунки, как правило, выносятся в  приложение 
к  акту, а  в  тексте основного акта делается ссылка 
на это приложение.

Пример

… Графическое изображение герба города Энска 
в  полноцветном и  одноцветном вариантах приве-
дено в приложении 1 к настоящему Положению…

Формулы используются для точного описания 
расчетов с  обязательной расшифровкой использу-
емых обозначений.

Пример

Ставка заработной платы работников, осуществля-
ющих педагогическую деятельность в соответствии 
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с  установленной трудовым договором учебной на-
грузкой, рассчитывается по следующей формуле:

СЗП = МО × (Кд + Ккв + Ко + Кп), где

СЗП — ​ставка заработной платы;

МО — ​минимальная ставка заработной платы;

Кд — ​коэффициент, учитывающий квалификацию ра-
ботника и сложность труда в зависимости от долж-
ности;

Ккв — ​коэффициент, учитывающий квалификацию 
работника в  зависимости от  присвоенной по  ре-
зультатам аттестации квалификационной катего-
рии;

Ко — ​коэффициент, учитывающий сложность и усло-
вия труда в зависимости от особенностей учрежде-
ний или условий осуществления образовательного 
процесса;

Кп — ​коэффициент, учитывающий качество труда 
конкретного работника.

Таблицы помещаются в приложениях к актам. В виде 
таблицы может быть оформлен текст утверждаемого 
акта. Оформления табличных материалов непосред-
ственно в  тексте решения, постановления, распо-
ряжения или приказа следует избегать, так как это 
создаст сложности при внесении в  будущем изме-
нений в данный акт.
Каждую таблицу лучше оформлять отдельным прило-
жением, отдельным утверждаемым актом, за  исклю-
чением случаев оформления нескольких взаимосвя-
занных таблиц.
Таблицы состоят из  вертикальных столбцов и  гори-
зонтальных строк.
Столбцы таблицы должны иметь заголовки, выра-
женные именем существительным в  именительном 
падеже или словосочетанием. Подзаголовки 
столбцов грамматически должны быть согласованы 
с заголовками.
Если таблицу печатают более чем на  одной стра-
нице, заголовочная часть таблицы (наименование 
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столбцов) повторяется на  каждой странице. Если 
столбцы таблицы пронумерованы, на  каждой стра-
нице повторяются лишь номера столбцов.
Строки таблицы могут группироваться в  разделы 
и  подразделы, при этом наименования разделов 
и  подразделов целесообразно печатать через все 
столбцы таблицы и выделять графически, например, 
полужирным шрифтом и выравниванием по центру.
Для упрощения применения таблиц строки жела-
тельно нумеровать сквозной нумерацией незави-
симо от  количества разделов и  иных внутренних 
подразделений таблицы.

Пример

Приложение 11
к Муниципальной программе
города Энска «Формирование
современной городской 
среды»

Нормативная стоимость (единичные расценки) работ
по благоустройству дворовых территорий, входящих

в состав минимального перечня таких работ

№ Наименование работ Ед.  
изм.

Стоимость 
в текущих 
ценах с 
НДС, руб.

1. Ремонт дворовых территорий

1 Поднятие кипичных горловин 
колодцев

шт. 6 580,37

2 Разборка покрытий и оснований 
асфальтобетонных с помощью 
молотков отбойных

м2 2 107,62

3 Погрузка при автомобильных 
перевозках мусора строительного 
с погрузкой экскаваторами

тонна 
(1 тонна 
груза)

45,78

2. Установка скамеек и урн

4 Урна металлическая (стоимость  
с установкой)

шт. 4 540,00

5 Скамья со спинкой (стоимость 
 с установкой)

шт. 18 370,00
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Глава 5. Техника 
внесения изменений 
в муниципальные 
правовые акты, 
приостановления их 
действия и признания 
утратившими силу

5.1. Выбор между первичным 
и изменяющим актом

Муниципальный правовой акт может быть оформлен 
в виде:

	� первичного акта — ​акта, самостоятельно регули-
рующего определенную сферу отношений;

	� акта о  внесении изменений в  ранее принятый 
муниципальный правовой акт;

	� акта о  приостановлении действия ранее приня-
того муниципального правового акта (его 
отдельных структурных единиц);

	� акта об  отмене ранее принятого муниципаль-
ного правового акта (его отдельных структурных 
единиц);

	� акта о  признании утратившим силу ранее 
принятого муниципального правового акта (его 
отдельных структурных единиц).

В настоящее время наблюдается тенденция роста 
«поправочного нормотворчества». Это обусловлено, 



Гл
ав

а 
5.

 Т
ех

н
и

ка
 в

н
ес

ен
и

я 
и

зм
ен

ен
и

й
 в

 м
ун

и
ц

и
п

ал
ьн

ы
е 

п
р

ав
ов

ы
е 

ак
ты

86

с  одной стороны, урегулированностью бо́льшей 
части отношений, а  с  другой стороны — ​постоян-
ными изменениями федерального и регионального 
законодательства, к  которым органы местного само-
управления вынуждены адаптировать свои акты. 
Например, в 2024 году в Федеральный регистр муни-
ципальных правовых актов включено всего 46 муни-
ципальных нормативных правовых актов органов 
местного самоуправления города Орла, устанавли-
вающих новое правовое регулирование, и  204 акта 
о внесении изменений.
Поэтому при подготовке проекта муниципального 
правового акта прежде всего необходимо опреде-
литься, какой акт требуется: первичный или изменя-
ющий.

Обратите внимание!

Основными критериями выбора при подготовке 
первичного муниципального правового акта яв-
ляются следующие:
	� требуется правовое регулирование обще-

ственных отношений, ранее не урегулированных 
на муниципальном уровне;

	� требуется оформление управленческого реше- 
ния муниципальным правовым актом, имеющим 
индивидуальны характер;

	� акт, регулирующий соответствующие обще-
ственные отношения, устарел, и  необходимо 
существенно изменить их правовое регулиро-
вание;

	� требуется изменить вид акта;
	� количество вносимых в  действующий акт изме-

нений составляет более половины текста акта 
либо внесение отдельных изменений техни-
чески сложно для изложения или восприятия;

	� необходимо внести в акт изменения, требующие 
переработки акта по существу и не позволяющие 
ограничиться новой редакцией его отдельных 
структурных единиц;
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	� необходимо внести в  акт изменения, затрагива-
ющие почти все его структурные единицы;

	� сохраняют значение только отдельные струк-
турные единицы акта, причем частично;

	� необходимо внести изменения в акт, признанный 
утратившим силу в неотделимой части;

	� по данному вопросу имеется несколько действу-
ющих актов, которые целесообразно кодифици-
ровать либо консолидировать.

Подготовка проекта акта о внесении изменений в акт 
осуществляется в  случае необходимости изменить 
текст отдельных предписаний акта.
Признанию утратившими силу подлежат акты 
(их  структурные единицы), если они противоречат 
включенным в новый акт той же или большей юриди-
ческой силы нормативным предписаниям, либо 
поглощены ими, либо фактически утратили свое 
значение. Муниципальные правовые акты, имеющие 
индивидуальный характер, подлежат признанию 
утратившими силу в  исключительных случаях, если 
требуется прекратить или изменить действие приня-
того управленческого решения.

5.2. Общие правила внесения 
изменений в муниципальные 
правовые акты

Внесение изменений в  муниципальный правовой 
акт осуществляется принявшим (издавшим) его 
органом местного самоуправления (должностным 
лицом) путем принятия (издания) акта того же вида, 
что и акт, в который они вносятся.

Пример

Изменения в  постановление местной администра-
ции вносятся также постановлением местной адми-
нистрации.
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Внесение изменений в  утверждаемый акт осущест-
вляется утвердившим его органом (должностным 
лицом) путем принятия (издания) акта того же вида, 
что и акт, которым утвержден данный акт.

Пример

Если положение об органе местной администрации 
утверждено постановлением местной администра-
ции, то  изменения в  указанное положение также 
вносятся постановлением местной администрации.

Обратите внимание!

Наличие в актах, устанавливающих новое правовое 
регулирование, норм, содержащих внесение изме-
нений в акты или их структурные единицы, не допу-
скается.

Пример

Постановление мэрии города Новосибирска 
от  03.07.2025 № 7306 «О  Порядке проведения тор-
гов на право заключения договора на размещение 
и  эксплуатацию нестационарного объекта на  зе-
мельном участке, предоставленном в  постоянное 
(бессрочное) пользование муниципальному учреж-
дению города Новосибирска, и о внесении измене-
ний в Порядок проведения торгов на право заклю-
чения договора на  размещение и  эксплуатацию 
нестационарного торгового объекта, утвержден-
ный постановлением мэрии города Новосибирска 
от 03.07.2015 № 4513».

Такое совмещение регулирования затрудняет си-
стематизацию и  применение соответствующего 
правового акта. Если в  первичном акте упоминать 
об изменениях, субъекты правового регулирования 
не  смогут своевременно усвоить суть нововведе-
ний и получить представления о новых требовани-
ях. Чтобы понять новый акт, гражданину или юристу 
приходится изучать не один документ, а несколько, 
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пытаться установить связь между ними. Норма пра-
ва «размазывается» по  разным актам. Это создает 
путаницу и делает нормативное регулирование не-
прозрачным.

Внесением изменений считается:
	� замена слов, цифр;
	� исключение слов, цифр, предложений;
	� исключение структурных единиц не  вступив-

шего в силу акта;
	� новая редакция структурной единицы акта;
	� дополнение структурной единицы акта новыми 

словами, цифрами или предложениями;
	� дополнение акта новыми структурными едини-

цами.

Обратите внимание!

Изменения всегда вносятся только в основной акт. 
Вносить изменения в основной акт путем внесения 
изменений в  изменяющий его акт недопустимо, 
за исключением случая, если данный изменяющий 
акт еще не вступил в силу.

Внесение в  основной акт, устанавливающий обще-
обязательные правила, не  ограниченные сроком 
действия, правовых норм временного характера 
не  допускается. При необходимости установить 
по  определенным вопросам временное (отличаю-
щееся от  общеустановленного) правовое регулиро-
вание принимается самостоятельный акт.
Текст вносимого в акт изменения выделяется кавыч-
ками. В  текст вносимого изменения при необхо-
димости включаются знаки препинания в  начале 
и в конце текста, постановку которых влечет вносимое 
изменение.

Пример

<…>
1) статью 18 дополнить частью 4 следующего содер-
жания:
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«4. В случае прекращения полномочий, в том числе 
досрочного, представительного органа сельского 
поселения, входящего в состав муниципального об-
разования Энский район, его полномочия осущест-
вляет Совет депутатов.»;

2) в части 2 статьи 23 слова «, Председатель Прави-
тельства Энской области» исключить;

<…>

В заголовке акта о внесении изменений указываются 
вид, дата, регистрационный номер и наименование 
акта, в который вносятся изменения.

Пример

О внесении изменений в решение Думы города Энска 
от 25 ноября 2024 года № 134 «О бюджете города Энска 

на 2025 год  
и на плановый период 2026 и 2027 годов»

Заголовок акта о  внесении изменений всегда 
содержит только слово «изменение» в  соответству-
ющем числе и  падеже, независимо от  содержания 
акта (в том числе если акт дополняется новыми поло-
жениями).

Пример

О внесении изменений в решение Думы города Энска 
от … № … «О …»

То же правило действует в отношении абзаца первого 
каждого пункта, если пункт содержит два измениня 
и  более.
Внесение изменений в  несколько решений, поста-
новлений, распоряжений или приказов допускается, 
если изменения связаны единой темой или целями. 
При этом заголовок изменяющего акта формулиру-
ется в обобщенном виде с использованием указания 
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«отдельные постановления Администрации города 
Энска…» и утонением «в целях (в части, в сфере) …».

Пример

О внесении изменений в отдельные решения Думы города Энска  
в целях их приведения в соответствие с законодательством 

о муниципальной службе

При внесении изменений в  акт (его структурную 
единицу) необходимо указывать:

	� точную (до  абзаца) норму, в  которую вносятся 
изменения;

	� вид, дату принятия (издания) акта, регистраци-
онный номер акта;

	� наименование акта;
	� ссылки на  вид, даты принятия (издания), реги-

страционные номера актов, ранее вносивших 
изменения в данный акт.

Пример

1. Внести в  постановление Администрации города 
Энска от 25 мая 2020 года № 347 «Об установлении 
системы оплаты труда руководителей муниципаль-
ных образовательных учреждений города Энска» 
(с  изменениями, внесенными постановлениями 
администрации города Энска от 13 апреля 2021 года 
№ 825, от 18 марта 2024 года № 627) следующие из-
менения:

1.1. …;

1.2. …

При подготовке актов о внесении изменений в нес- 
колько решений, постановлений, распоряжений или 
приказов изменения, вносимые в каждый акт, оформ-
ляются самостоятельными пунктами.
При одновременном внесении в  акт изменений 
и признании утратившими силу структурных единиц 
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данного акта положения о  внесении изменений 
и об утрате силы могут располагаться в одном пункте. 
При этом вносимые изменения и  признание утра-
тившими силу структурных единиц должны быть 
изложены последовательно (попунктно, постатейно).
По общему правилу каждое изменение должно быть 
оформлено отдельно с указанием конкретной струк-
турной единицы акта, которая изменяется.
Внесение в  акт изменений в  обобщенной форме 
(в том числе замена слов и словосочетаний с исполь-
зованием формулировки «по тексту») не допускается.
Исключение может составлять только внесение изме-
нений в обобщенной форме в один пункт, подпункт, 
одну статью акта или ее структурную единицу. Если 
в этот пункт, подпункт, эту статью или ее структурную 
единицу никакие другие изменения не  вносятся, 
а  заменяемые слово или слова везде употреблены 
в одном и том же числе и падеже, то такое изменение 
должно быть оформлено так, как указано в  следу-
ющем примере.

Пример

…в пункте  3 Положения о  …, утвержденного поста-
новлением Администрации города Энска от  …………… 
№ … (с  изменениями, внесенными постановления-
ми администрации города Энска от … № …, от … № …), 
слова «…………» заменить словами «…………».

или

…пункт 3 Положения о …, утвержденного постановле-
нием администрации города Энска от  …………… № … 
(с изменениями, внесенными постановлениями ад-
министрации города Энска от … № …, от … № …), после 
слов «……………» дополнить словами «………… .».

Если в  пункте, подпункте, статье акта, структурной 
единице статьи необходимо произвести замену 
слова или слов в  нескольких случаях и  заменя-
емое слово или слова употреблены в разных числах 
и падежах либо в одном и том же числе, но в разных 
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падежах, а другие изменения в этот пункт, подпункт, 
эту статью или ее структурную единицу не вносятся, 
то применяются указанные ниже формулировки.

Пример

…в пункте  3 Положения о  …, утвержденного поста-
новлением Администрации города Энска от  …………… 
№ … (с  изменениями, внесенными постановления-
ми Администрации города Энска от … № …, от … № …), 
слова «……(слова указываются в  именительном па-
деже единственного числа)……» в  соответствующих 
числе и  падеже заменить словами «……(слова ука-
зываются в  именительном падеже единственного 
числа)……» в соответствующих числе и падеже.

или

в пункте  3 Положения о  …, утвержденного поста-
новлением Администрации города Энска от  …………… 
№ … (с  изменениями, внесенными постановле-
ниями Администрации города Энска от … № …, от … 
№ …), слова «……(слова указываются в именительном 
падеже единственного или множественного чис-
ла)……» в  соответствующем падеже заменить слова-
ми «……(слова указываются в  именительном паде-
же единственного или множественного числа)……» 
в соответствующем падеже.

Недопустимо изменять нумерацию частей, разделов, 
глав, статей, пунктов и подпунктов акта при внесении 
в  него изменений и  признании утратившими силу 
структурных единиц акта.
Если дополнения вносятся в  конец акта, то  необ-
ходимо продолжать имеющуюся нумерацию 
частей, разделов, глав, статей, пунктов (например, 
последним был пункт 5 — ​дополнить новым пунктом 6, 
в  утверждаемом акте: последним был раздел 3 — ​
дополнить разделом 4; последней была статья  7 — ​
дополнить статьей 8).
Если дополнения вносятся в  конец структурной 
единицы, то  также необходимо продолжать имею-
щуюся нумерацию (например, в  пункте последним 
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подпунктом был подпункт «г» — ​дополнить подпун-
ктом «д»; в  статье утверждаемого акта последней 
частью была часть 3 — ​дополнить частью 4 и т. д.).
Если акт дополняется новыми структурными едини-
цами, то  новые структурные единицы необходимо 
обозначать дополнительно цифрами, помещае-
мыми над основными цифровыми или буквенными 
обозначениями (например, пункт 3.3.31, подпункт «б1», 
а в утверждаемых актах — ​глава 51, статья 72, часть 21).

Пример

№ 1:
…внести в  постановление администрации города 
Энска от … № … «О …» (с изменениями, внесенными 
постановлениями администрации города Энска от … 
№ …, от … № …) следующие изменения:
дополнить новым пунктом 31 следующего содержа-
ния:
«31. … »;

№ 2:
Внести в Положение …, утвер  жденное решением 
Думы города Энска от  … № … (с  изменениями, вне-
сенными решениями Думы города Энска от … № …, 
от … № …), следующие изменения:
1) дополнить новой статьей 151 следующего содержа-
ния:
«Статья 151. ………………
1. …………………. .
2. …………………. .»;
2) в статье 16:
часть 2 дополнить пунктом 21 следующего содержа-
ния:
«21) …………………………;»;
пункт 3 части 4 дополнить подпунктом «б2» следую-
щего содержания:
«б2) ……………………… .;».
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При дополнении утверждаемого акта новым 
пунктом, статьей, главой, разделом, находящимися 
на  стыке глав, разделов, частей, указывается точное 
месторасположение дополняемых пункта, статьи, 
главы, раздела со ссылкой на соответствующую главу, 
раздел, часть акта.

При внесении дополнений в  статью, часть статьи, 
пункт, подпункт, абзац указываются слова, после 
которых это дополнение должно находиться. 
Например:

Пример

пункт 3.2.2 после слов «…………… .» дополнить словами 
«…………… .»

При дополнении пункта новыми подпунктами, 
которые необходимо расположить в  конце пункта, 
либо при дополнении статьи утверждаемого акта 
новыми частями, пунктами или подпунктами, 
которые необходимо расположить соответственно 
в конце статьи, пункта или подпункта, в обязательном 
порядке указываются порядковые номера дополня-
емых частей, пунктов или подпунктов. Необходимая 
в  ряде таких случаев замена знака препинания 
осуществляется при подготовке текущей редакции 
акта (без оговорки в  тексте акта о  внесении изме-
нений).

Пример

пункт  3.2.1 дополнить новым подпунктом «д» следу-
ющего содержания:

«д) ………………  .»

или в утверждаемом акте:

часть 5 статьи 6 дополнить новым пунктом 4 следу-
ющего содержания:

«4) ………………  .»
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В целях сохранения структуры пункта акта или статьи 
утверждаемого акта:

	� дополнение абзацами может производиться 
только в  конце соответствующей структурной 
единицы, но если необходимо между уже имею-
щимися абзацами включить новый абзац, дается 
новая редакция той структурной единицы акта, 
к которой относится абзац;

	� при признании абзаца утратившим силу 
пересчет последующих абзацев не производится. 
Утративший силу абзац участвует в  подсчете 
абзацев при последующем внесении изменений 
в данную структурную единицу.

Новая редакция акта или утверждаемого акта в целом 
не допускается.
Структурная единица акта излагается в  новой 
редакции в случаях, если:

	� необходимо внести существенные изменения 
в данную структурную единицу;

	� неоднократно вносились изменения в  текст 
структурной единицы акта.

Изложение структурной единицы акта в  новой 
редакции не  является основанием для признания 
утратившими силу всех промежуточных редакций 
данной структурной единицы.

При необходимости изложить одну структурную 
единицу акта в новой редакции применяются следу-
ющие формулировки.

Пример

№ 1

Пункт  3.2.12 постановления администрации города 
Энска от … № … «О …» (с изменениями, внесенными 
постановлениями администрации города Энска от … 
№ …, от … № …) изложить в следующей редакции:

«3.2.12. ………………………………… ».
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№ 2
Статью 16 Положения о …, утвержденного решением 
Думы города Энска от … № , изложить в следующей 
редакции:
«Статья 16. ……………………
………………………………… .».

При необходимости заменить цифровые обозна-
чения употребляется термин «цифры», а  не  «числа». 
Например: цифры «12, 14, 125» заменить цифрами «13, 
15, 126».
При необходимости заменить слова и цифры употре-
бляется термин «слова». Например: слова «в 50 раз» 
заменить словами «в 100 раз».
Если в  акте одновременно с  пунктами о  внесении 
изменений в  акты содержится пункт с  перечнем 
актов, подлежащих признанию утратившими силу, 
то  наличие такой статьи обязательно должно быть 
отражено в наименовании акта.

Пример

О внесении изменений Положение о …  и признании утративши-
ми силу отдельных решений Думы города Энска

В случае, если дополняется словами структурная 
единица акта и  это дополнение должно находиться 
в  конце данной структурной единицы, применя-
ется следующая формулировка: пункт  1 дополнить 
словами «……………».
При необходимости внести изменения в  строку 
таблицы указывается ее номер, если таблица имеет 
сквозную нумерацию строк, в  противном случае 
оформление внесения изменений осуществляется 
следующим образом:

Пример

1. Внести в Приложение 5 «Ведомственная структура 
расходов бюджета города Энска на 2025 года» к реше-
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нию Думы города Энска от 23 ноября 2024 года № 244 
«О бюджете города Энска на 2025 год и на плановый 
период 2026 и 2027 годов», следующие изменения:

1) строку

«Управление образования 	 054	 0000	 86122»

изложить в следующей редакции:

«Комитет  
по образованию и культуре	 054	 0000	 86122»;

2) …

В актах, определяющих состав коллегиальных орга- 
нов, внесение изменений в указанных формах явля-
ется неудобным, поскольку позиции в  составе, как 
правило, не нумеруются. В этом случае:

	� заголовок проекта изменяющего акта включает 
слова «О внесении изменений в состав» и наиме-
нование коллегиального органа в  родительном 
падеже;

	� в постановляющей части акта указывается наиме-
нование органа, в состав которого вносятся изме-
нения, а  также приводится ссылка на  вид акта, 
дату и  регистрационный номер акта, которым 
утвержден состав коллегиального органа. 
Наименование акта, которым утвержден состав 
коллегиального органа, приводится в  случае, 
если оно не содержит указания на утверждение 
этим актом состава коллегиального органа;

	� в постановляющей части проекта описываются 
производимые действия: включение или исклю-
чение лиц из  состава комиссии, изменение 
наименования должности члена комиссии, изме-
нение обязанностей лица в составе коллегиаль-
ного органа (председатель, заместитель пред-
седателя, ответственный секретарь). При этом 
полностью указываются фамилия, имя и  отче-
ство лица, а  также его должность. Однородные 
действия группируются в один пункт. Включение 
лица в  состав коллегиального органа и  опреде-
ление его обязанностей в составе данного органа 
оформляется отдельными пунктами.
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Пример

1. Внести в  состав Земельной комиссии города Эн-
ска (далее — ​комиссия), утвержденный постановле-
нием администрации города Энска от  30  июня 
2025 года, следующие изменения:

1.1. исключить из состава комиссии:

1.1.2. Иванова Петра Семеновича;

…

1.2. включить в состав комиссии:

1.2.1. Сидорова Ивана Николаевича, заместителя гла-
вы администрации города Энска;

…

1.3. назначить Сидорова Ивана Николаевича пред-
седателем комиссии;

1.4. указать новую должность Михайлова Андрея 
Сергеевича — ​заместитель начальника администра-
тивно-правового управления администрации горо-
да Энска.

5.3. Особенности оформления 
изменений в утверждаемые акты 
и приложения

При внесении изменений в  утверждаемые акты 
в заголовке акта о внесении изменений указывается 
наименование утверждаемого акта, а  не  утвердив-
шего его акта. Реквизиты утверждающего акта в заго-
ловке акта о внесении изменений не указываются.

Пример

О внесении изменений в Положение 
о территориальном общественном самоуправлении  

в городе Энске
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При внесении изменений в  одну или две струк-
турные единицы акта заголовок проекта следует 
конкретизировать.

Пример

О внесении изменений в статьи 16 и 18 Положения 
о муниципальной службе в городе Энске

При внесении изменений в  утверждаемый акт (его 
структурную единицу) указываются:

	� точная (до  абзаца) норма, в  которую вносятся 
изменения (при внесении изменений в  струк-
турные единицы акта);

	� наименование утвержденного акта, которое 
в кавычки не заключается;

	� слово «утвержденный» в соответствующем числе 
и падеже;

	� вид, дата принятия (издания) утверждающего 
акта, регистрационный номер утверждающего 
акта;

	� наименование утверждающего акта, если оно 
не включает наименование утверждаемого акта;

	� ссылки на  вид, даты принятия (издания), реги-
страционные номера актов, ранее вносивших 
изменения в данный акт.

Пример

1. Внести в Положение о бюджетном процессе в го-
роде Энске, утвержденное решением Думы горо-
да Энска от  27  марта 2018  года № 22 (с  изменения-
ми, внесенными решениями Думы города Энска 
от 9 августа 2020 года № 85, от 25 февраля 2022 года 
№ 18), следующие изменения:

При внесении изменений в  одну норму акта слова 
«внести изменение» можно не  указывать, а  сразу 
указать суть изменения.
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Пример

1. Пункт 17 части 1 статьи 5 Положения о бюджетном 
процессе в  городе Энске, утвержденного решени-
ем Думы города Энска от  27  марта 2021  года № 22 
(с изменениями, внесенными решениями Думы го-
рода Энска от 9 августа 2022 года № 85, от 25 февра-
ля 2023 года № 18), изложить в следующей редакции:

При внесении изменений в  приложение к  акту 
указываются:

	� точная (до абзаца, строки таблицы) норма прило-
жения, в  которую вносятся изменения (при 
внесении изменений в  структурную единицу 
приложения);

	� слово «приложение» в соответствующем падеже, 
а  также номер приложения (если акт содержит 
несколько приложений);

	� наименование приложения в кавычках;
	� ссылка на акт, к которому относится приложение, 

которая включает вид, дату принятия (издания), 
регистрационный номер и  наименование акта, 
к которому относится приложение;

	� ссылки на  вид, даты принятия (издания), реги-
страционные номера актов, ранее вносивших 
изменения в данный акт.

Пример

Внести в приложение 12 «Ведомственная структура 
расходов бюджета города Энска на 2025 год» к реше-
нию Думы города Энска от 16 ноября 2024 года № 245 
«О бюджете города Энска на 2025 год и на плановый 
период 2026 и 2027 годов» следующие изменения:

При внесении изменений одновременно в  утверж-
дающий и  утверждаемый акт либо в  несколько 
утверждаемых актов, оформленных в  виде прило-
жений к  утверждающему акту, в  заголовке акта 
о  внесении изменений указываются реквизиты 
только утверждающего акта.
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При необходимости внести изменение в  прило-
жение, изложив его в  новой редакции, текст новой 
редакции приложения включается в текст изменяю-
щего акта, а не является приложением к нему.

5.4. Оформление признания 
муниципальных правовых 
актов и их структурных единиц 
утратившими силу

Признание акта (его структурных единиц) утратившим 
силу осуществляется принявшим (издавшим) этот акт 
органом местного самоуправления, должностным 
лицом путем принятия (издания) акта того  же вида, 
что и  акт, который или структурные единицы кото-
рого признаются утратившими силу. Признание 
утверждаемого акта (его структурных единиц) утра-
тившим силу осуществляется утвердившим этот 
акт органом (должностным лицом) путем принятия 
(издания) акта того же вида, что и акт, которым утвер-
жден данный акт.
Признанию утратившими силу подлежат акты 
в  целом, структурные единицы актов с  указанием 
на  приложение (утверждение акта), если данные 
приложения (утверждаемые акты) не содержат норм, 
сохраняющих свое значение, а  также иные струк-
турные единицы актов, вступивших в силу. При этом 
используется термин «признать утратившим силу». 
Отдельные слова, цифры, предложения, а также струк-
турные элементы акта, не  вступившего в  силу, иск- 
лючаются из текста акта в виде изменений (см. раздел 
5.2).
При необходимости признать ранее принятые акты 
утратившими силу полностью или в  части прини-
мается специальный акт или вносится специ-
альный пункт в  первичный акт, устанавливающий 
новое правовое регулирование. При этом в  заго-
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ловок первичного акта не  включается указание 
на признание им утратившими силу иных актов.
Перечень актов, подлежащих признанию утратив-
шими силу, должен быть юридически обоснованным 
и исчерпывающе полным с тем, чтобы не был упущен 
ни один акт, противоречащий новому акту или вновь 
принятому акту более высокой юридической силы, 
и  не  были включены для признания утратившими 
силу ни  один акт или его часть, сохраняющие свое 
значение.
В перечни актов, подлежащих признанию утратив-
шими силу, следует включать не только акты, которые 
действовали до принятия нового акта, но также акты 
по данному вопросу, которые ранее фактически утра-
тили силу (то  есть в  силу разных причин не  приме-
нялись) либо поглощены последующими актами, 
но  не  были признаны утратившими силу в  установ-
ленном порядке.
Акты в перечне актов, подлежащих признанию утра-
тившими силу, располагаются в  хронологическом 
порядке (по дате их подписания). В пределах одной 
и той же даты подписания акты располагаются в соот-
ветствии с их регистрационными номерами в возрас-
тающем порядке.
При признании акта (его структурных единиц) утра-
тившим силу должны быть указаны вид акта, дата его 
принятия, регистрационный номер и наименование.
В перечень актов, признаваемых утратившими силу, 
в виде отдельных позиций включаются основной акт 
(его структурные единицы) и  акты, которыми в  его 
текст (текст структурных единиц) были внесены изме-
нения или приостановлено действие акта (его струк-
турных единиц).
Акты (их  структурные единицы), которые, не  внося 
изменений в  текст основного акта, признаваемого 
утратившим силу, предусматривают указания, изме-
няющие его по  существу, признаются утратившими 
силу в случаях, когда они противоречат новому акту 
или поглощаются им.
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При признании утратившим силу акта, наимено-
вание которого было изменено, в  перечень актов, 
подлежащих признанию утратившими силу, данный 
акт включается с  его первоначальным наименова-
нием. Акт, изменивший наименование первого акта, 
признается утратившим силу отдельно.
При признании утратившей силу структурной 
единицы акта, наименование которого было изме-
нено, в  перечень актов, подлежащих признанию 
утратившими силу, акт включается с  измененным 
наименованием.
При признании утратившей силу структурной 
единицы акта, которой не было в его первоначальной 
редакции (которая была дополнена позднее), в пере-
чень актов, подлежащих признанию утратившими 
силу, в виде отдельных позиций включаются:

	� данная структурная единица;
	� структурная единица акта, которым утрачива-

ющая силу структурная единица была допол-
нена.

Если в  акте имеются пункты, которыми признава-
лись утратившими силу ранее принятые акты, то при 
необходимости признать утратившим силу данный 
акт, он признается утратившим силу полностью неза-
висимо от наличия в нем таких пунктов. Признание 
утратившим силу акта (его пунктов), который в свою 
очередь признает утратившим силу другой акт (его 
структурные единицы), не влечет признания действу-
ющим (восстановления действия) другого акта (его 
структурных единиц).
Временные акты, структурные единицы актов, 
имеющие временное значение, срок действия 
которых истек, в перечень не включаются.
В случаях, когда в акте наряду с временными нормами, 
срок действия которых истек, содержатся посто-
янно действующие нормы, подлежащие признанию 
утратившими силу, в  перечень включается весь 
акт. Данное правило не  распространяется на  акты 
о  планах и  программах, о  бюджете, по  которым 
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в перечень включаются только нормы, срок действия 
которых не ограничен определенным временем.

В случаях, когда действие акта, содержащего 
временные нормы, в  последующем было продлено 
на  неопределенный срок либо распространено 
на  другие организации или граждан в  виде посто-
янно действующей нормы, в  перечень включаются 
акт, содержащий временные нормы, и  акт о  прод-
лении или распространении его действия.

Если в  акте (его структурной единице), подле-
жащем признанию утратившим силу, содержится 
указание на  приложение (утверждаемый акт), 
которое также подлежит признанию утратившим 
силу, то  в  перечень включается только этот акт (его 
структурная единица), а приложение (утверждаемый 
акт) отдельно не  оговаривается. Если акт и  прило-
жение к нему (утверждающий и утверждаемый акты) 
не  могут быть признаны утратившими силу полно-
стью, то  в  перечень включаются только отдельные 
структурные единицы акта и приложения (утвержда-
ющего и утверждаемого актов). Если в акте (его струк-
турной единице) наряду с указанием на приложение 
(утверждение акта) содержатся нормы по  иным 
вопросам, сохраняющим свое значение, прило-
жение (утверждаемый акт) признается в целом утра-
тившим силу путем внесения соответствующих изме-
нений в акт (его структурную единицу).

В исключительных случаях акты (или их структурные 
единицы) могут признаваться утратившими силу 
в  неотделимой части (если подразумевается часть, 
не  выделенная в  самостоятельную структурную 
единицу).

Пример

Признать утратившим силу пункт 3 решения Думы 
города Энска от 26 ноября 2019 года № 142 «О бюд-
жете города Энска на 2020 год» в части сроков воз-
врата задолженности бюджету Энской области.
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При признании утратившей силу неотделимой части 
акта, наименование которого было изменено, в пере-
чень актов, подлежащих признанию утратившими 
силу, данный акт включается с  измененным наиме-
нованием.

5.5. Оформление приостановления 
действия актов (их структурных 
единиц)

При оформлении актов о приостановлении действия 
муниципального правового акта указываются:

	� точная (до абзаца) норма, действие которой прио-
станавливается (при приостановлении действия 
структурной единицы акта);

	� вид, дата принятия (издания) акта, регистраци-
онный номер акта;

	� наименование акта;
	� ссылки на  вид, даты принятия (издания) 

актов, регистрационные номера актов, ранее 
вносивших изменения в данный акт;

	� срок приостановления акта, определяемый 
точной календарной датой, истечением периода 
времени или указанием на  событие, которое 
должно произойти.

Пример

1. Приостановить действие постановления админи-
страции города Энска от 25 мая 2022 года «Об уста-
новлении системы оплаты труда руководителей 
муниципальных бюджетных учреждений культуры» 
(с изменениями, внесенными постановлениями ад-
министрации города Энска от  13  апреля 2023  года 
№ 825, от 18 марта 2024 года № 627) в период с 1 ян-
варя 2025 года по 31 декабря 2025 года.
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При оформлении актов о приостановлении действия 
утверждаемого акта (его структурной единицы) 
указываются:

	� точная (до абзаца) норма, действие которой при- 
останавливается (при приостановлении 
действия структурной единицы акта);

	� наименование утверждаемого акта, которое 
в кавычки не заключается;

	� слово «утвержденный» в соответствующем числе 
и падеже;

	� вид, дата принятия (издания) утверждающего 
акта, регистрационный номер утверждающего 
акта;

	� наименование утверждающего акта, если оно 
не включает наименование утверждаемого акта;

	� ссылки на  вид, даты принятия (издания), реги-
страционные номера актов, ранее вносивших 
изменения в данный акт.

Пример

1. Приостановить действие статьи  12 Положения 
о  бюджетном процессе в  городе Энске, утверж-
денного решением Думы города Энска от 27 марта 
2023  года № 22 (с  изменениями, внесенными ре-
шениями Думы города Энска от 9 августа 2024 года 
№ 85, от 25 февраля 2025 года № 18), в период с 1 ян-
варя 2025 года по 31 декабря 2025 года.

При оформлении актов о приостановлении действия 
муниципального правового акта в  неотделимой 
части (если подразумевается часть, не  выделенная 
в  самостоятельную структурную единицу) указыва-
ется, в  части каких отношений приостанавливается 
действие акта.

Пример

Приостановить в  период с  1  января 2025  года 
по 30 июня 20025 года действие пункта 3 решения 
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Думы города Энска от 26 декабря 2024 года № 242 
«О бюджете города Энска на 2025 год» в части воз-
врата задолженности бюджету Энской области.

В случае изменения перечня полномочий органов 
или должностных лиц, издавших акт, приоста-
новление его действия производится органами мест-
ного самоуправления или должностными лицами 
местного самоуправления, к  полномочиям которых 
на момент приостановления действия акта отнесено 
принятие (издание) соответствующего акта. Оформ-
ление приостановления действия в  данном случае 
осуществляется по правилам настоящего раздела.

5.6. Оформление отмены актов 
(их структурных единиц)

Отмену муниципального правового акта следует отли-
чать от признания его утратившим силу. Как правило, 
отмена означает отсутствие правовых послед-
ствий действия акта. Не  вступивший в  силу муни-
ципальный правовой акт, необходимость в  котором 
отпала, может быть отменен органом местного само-
управления или должностным лицом, принявшим 
данный акт.
Отмена акта (его структурных единиц) осуществля-
ется путем принятия (издания) акта того  же вида, 
что и  отменяемый акт. Отмена утверждаемых актов 
(их  структурных единиц) осуществляется путем 
принятия (издания) акта того  же вида, что и  акт, 
которым утвержден данный акт.
В случае упразднения органов, принявших акт, или 
соответствующих должностей отмена акта произ-
водится органами местного самоуправления или 
должностными лицами местного самоуправления, 
к полномочиям которых на момент отмены или при- 
остановления действия муниципального правового 
акта отнесено принятие (издание) соответствующего 
муниципального правового акта.
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При отмене акта (его структурных единиц) должны 
быть указаны вид акта, дата его принятия, регистра-
ционный номер и наименование.
Вступивший в  силу муниципальный правовой 
акт может быть отменен самим органом мест-
ного самоуправления только в  случае изменения 
перечня полномочий органов или должностных лиц, 
издавших акт. В данном случае отмена производится 
органами местного самоуправления или должност-
ными лицами местного самоуправления, к  полно-
мочиям которых на  момент отмены акта отнесено 
принятие (издание) соответствующего акта. При этом 
используется следующая формулировка: «Устано-
вить, что со дня вступления в силу настоящего поста-
новления не применяется (не применяются):…».
В силу Федерального закона № 33-ФЗ муници-
пальный правовой акт может быть отменен судом, 
а  в  части, регулирующей осуществление орга-
нами местного самоуправления отдельных государ-
ственных полномочий, переданных им федераль-
ными законами и  законами субъектов РФ, — ​упол-
номоченным органом государственной власти РФ 
(уполномоченным органом государственной власти 
субъекта РФ). В этом случае должны быть урегулиро-
ваны последствия отмены муниципального право-
вого акта.



Гл
ав

а 
6.

 Т
ех

н
и

ка
 у

ст
ав

н
ог

о 
п

р
ав

от
во

р
че

ст
ва

110

Глава 6. Техника 
уставного 
правотворчества

6.1. Юридическая природа устава 
муниципального образования

Вопрос о юридической природе устава муниципаль-
ного образования не  нашел в  науке своего одно-
значного разрешения. Чаще всего устав определяют 
как «акт учредительного характера», «малую консти-
туцию» муниципального образования и т. п.
Безусловно, природу устава муниципального образо-
вания определяет, прежде всего, то, что это акт муни-
ципального правотворчества, а значит, он характери-
зуется двумя моментами: волевым и нормативно-до-
кументационным. Разберем каждую из  указанных 
сторон.
Устав как правовой акт есть проявление волевой 
природы права, юридическое действие, которое, как 
и всякие юридические акты, порождает те или иные 
правовые последствия, в  данном случае послед-
ствия, касающиеся возведения воли уполномочен-
ного субъекта в закон (общеобязательное веление).
Как мы указали ранее, местное самоуправление 
есть самостоятельная форма публичной власти, 
а  институциональным источником муниципального 
правотворчества является именно муниципальное 
образование как корпорация публичного права, 
сообщество людей, объединенных территорией 
проживания. Соответственно, устав как акт муници-
пального правотворчества есть высшее официаль-
но-властное выражение совокупной воли населения 
конкретной территории.
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Федеральный закон № 33-ФЗ уравнивает устав 
по  юридической силе с  актами прямого волеизъяв-
ления и  подробно регламентирует его содержание, 
что, однако, не  делает устав актом делегированного 
законодательства. Существующие закономерности 
гораздо глубже и  коренятся в  особенностях консти-
туционной модели российского местного само
управления.
В соответствии с  Конституцией РФ местное само
управление есть право, причем право коллективное 
(осуществляется народом — ​ст.  3 Основного закона, 
а  конкретно жителями муниципального образо-
вания — ​ст. 130–131). Из характеристики устава, данной 
Федеральным законом № 33-ФЗ, когда только уставом 
определяется структура органов местного само
управления (ст. 14 Закона), порядок и гарантии непо-
средственного участия населения в  осуществлении 
самоуправления (ст. 56), в ее системной взаимосвязи 
с нормами ст. 12, 130 и 131 Конституции РФ следует, что 
устав является не  только формой властного воле-
изъявления населения, но одновременно основной 
нормативной государственной гарантией осущест-
вления местного самоуправления.
Таким образом, в  юридическом аспекте волевая 
природа устава двойственна: прямо или опосредо-
ванно выраженная властная воля местного сообще-
ства, направленная на  регулирование отношений 
местного самоуправления, соединяется в  уставе 
с  волей государственно-организованного народа 
РФ в  целом, направленной на  создание гарантий 
существования местного самоуправления. Отсюда — ​
высшая юридическая сила устава, усложненный 
порядок его принятия и  необходимость государ-
ственной регистрации.
Повторимся, сказанное не  означат делегирован-
ного характера устава. Смысл делегированного зако-
нодательства состоит в  передаче нормотворческих 
полномочий одного органа другому. Устав же прини-
мается в  пределах собственных полномочий мест-
ного сообщества, здесь первична воля муниципали-
тета, а не государства.
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Юридическая природа устава муниципального обра-
зования выражается в отличающих его от иных муни-
ципальных правовых актов специфических юриди-
ческих свойствах, к числу которых принято относить:

	� учредительный характер, высшую юридическую 
силу, особый субъект правотворчества;

	� особый порядок принятия, необходимость госу-
дарственной регистрации;

	� основополагающее значение в  системе норма-
тивных актов конкретного муниципального обра-
зования;

	� долговременный характер действия.
Первое, что необходимо отметить, — ​наличие устава 
является неотъемлемым атрибутом соответству-
ющего муниципального образования, условием 
его легитимности. Как уже говорилось, устав часто 
именуют малой конституцией муниципального обра-
зования, имея в виду его высшую юридическую силу, 
системообразующую роль, учредительный характер, 
особенности предмета, субъекта и порядка принятия.
Однако, на  наш взгляд, самое существенное, что 
объединяет конституцию и  устав муниципального 
образования, коренится не  в  формально-юридиче-
ских признаках, а в сущности этих актов.
Поскольку местное самоуправление есть самосто
ятельная форма публичной власти, устав, как 
и конституция, имеет своей первостепенной задачей 
правовую институционализацию публичной власти, 
придание ей юридических рамок, гарантирующих 
защиту от произвола и злоупотреблений. Указанное 
свойство устава имеет следующие практические 
последствия: центральными и  строго обязатель-
ными блоками содержания устава, выражающими 
его конституционную роль, должны быть, во‑первых, 
порядок и  гарантии участия населения в  осущест-
влении местного самоуправления, предотвраща-
ющие произвол местной власти, обеспечивающие 
ее прозрачность и  контролируемость населением, 
а во‑вторых, баланс полномочий внутри самих муни-
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ципальных органов власти, своеобразный механизм 
«сдержек и противовесов».
Следующее, что объединяет устав и  конституцию, — ​
ярко выраженный политический характер. Принято 
считать, что конституция соответствует реальным 
отношениям политической силы, существующим 
в  стране. То  же можно сказать об  уставе, особенно 
в условиях крупного города, где политическая состав-
ляющая, как отмечал еще Л. А. Велихов, изначально 
достаточно сильна 1.
К числу признаков устава, сближающих его с консти-
туцией, можно отнести его системообразующий 
характер (определяет всю систему муниципальных 
правовых актов) и высшую юридическую силу.
А вот с точки зрения предмета регулирования устав 
существенно отличается от  конституций. В  совре-
менных условиях возобладала широкая концепция 
предмета конституционного регулирования: консти-
туция определяет не  только организацию власти, 
но  также основы экономической, политической 
и  социально-культурной жизни государства, чего 
нельзя сказать об  уставе, применительно к  муници-
пальному образованию.
Предмет регулирования устава как подзаконного 
акта жестко определен законом. В  ст.  56 Федераль-
ного закона № 33-ФЗ (аналогичная норма содержа-
лась в ст. 44 Федерального закона № 131-ФЗ) сформу-
лирован закрытый перечень вопросов, относящихся 
к  предмету регулирования устава, который регла-
ментирует «вопросы организации местного само-
управления в  соответствии с  федеральными зако-
нами и законами субъектов Российской Федерации».
Таким образом, мнение о том, что устав муниципаль-
ного образования — ​это документ универсального 
характера, который не призван в полной мере регу-
лировать те  или иные направления жизнедеятель-
ности муниципального образования, не  соответ-
ствует действующему законодательству.

1	 Велихов Л. В. Основы городского хозяйства. М.: 1929. С. 5.
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Предмет устава четко регламентирован законом: 
в  него входят отношения, удовлетворяющие двум 
критериям: материальному (это отношения по поводу 
организации местного самоуправления) и  формаль-
ному (круг таких отношений указан в  законе). Такой 
подход законодателя объясняется корпоративной 
природой муниципалитета, который при осущест-
влении своей основной деятельности (решения 
вопросов непосредственного обеспечения жизнеде-
ятельности населения) выступает как целое, но внутри 
него также возникает особый род отношений между 
его членами, между членами и  целым, между орга-
нами управления сообществом, которые в науке выде-
ляются в отдельный вид и именуются внутрикорпора-
тивными. Эти отношения и  составляют собственный 
предмет регулирования учредительного документа 
корпорации, которым и является устав.
Отсюда следует важное свойство устава, не  упоми-
наемое его исследователями, — ​исключительность: 
если какое-либо отношение отнесено законом 
к предмету регулирования устава, оно не может быть 
регламентировано ни  актом государства, ни  иным 
муниципальным актом, даже при наличии в  уставе 
бланкетной отсылки.
Данное свойство устава очень давно подтверждено 
судебной практикой: например, известно дело более 
чем двадцатилетней давности, в котором Верховный 
суд Республики Коми признал ряд норм закона 
республики «О  местном самоуправлении в  Респу-
блике Коми» не  соответствующим федеральному 
законодательству, так как он регламентировал ряд 
вопросов, отнесенных к предмету устава.
Таким образом, мы вновь сталкивается с  двойствен-
ностью муниципального правотворчества. Устав 
в концентрированном виде выражает эту двойствен-
ность: он сочетает в себе признаки конституции как 
акта, институционализирующего публичную власть, 
и  свойства учредительного документа (устава) 
юридического лица.
В связи со сказанным следует остановиться на таком 
свойстве устава, как учредительный характер, пони-
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маемом исследователями либо в  публичном плане 
(устав как бы придает правовой характер отношениям, 
фактически сложившимся или складывающимся 
в  самоуправлении местного сообщества, юриди-
чески закрепляет их), либо в  гражданско-правовом 
(как учредительный документ юридического лица). 
Ни  с  тем, ни  с  другим мнением нельзя согласиться. 
Устав не обладает «учредительностью» в конституци-
онно-правовом смысле, поскольку его нормы имеют 
своим источником закон, во  многом они вторичны, 
повторяют и  конкретизируют конституционные 
предписания. А  в  частноправовом значении учре-
дительные документы юридического лица выражают 
волю его создателей на возникновение нового субъ-
екта права. Устав вовсе не учреждает муниципальное 
образование как субъект права. Будучи корпорацией 
публичного права, муниципалитет создается и функ-
ционирует на основе прямого указания закона. Регу-
лирование порядка образования и  упразднения 
муниципальных образований относится к  исключи-
тельным полномочиям субъектов РФ.
Вместе с тем свойство правового оформления отно-
шений в  сфере организации местного самоуправ-
ления, придание им четкости и легитимация муници-
пального образования как субъекта права присущи 
уставу муниципального образования и  выражают 
его двойственную корпоративно-властную природу. 
Устав закрепляет легитимность муниципального 
образования. Как устав любой организации, устав 
муниципального образования определяет и  фикси-
рует статус организации в конкретной точке времен-
ного пространства, но и также направлен на перспек-
тиву. Поэтому от других нормативно-правовых актов 
местного самоуправления устав муниципального 
образования должно отличать такое качество, как 
стабильность.
Устав муниципального образования и  учреди-
тельные документы юридических лиц сближает 
целый ряд факторов:

1)	 подзаконный характер (оба вида документов 
принимаются в соответствии с законом, который 
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достаточно подробно регламентирует их содер-
жание и  задает внутреннюю логику располо-
жения правового материала);

2)	констатирующий характер (в  условиях суще-
ствования подробного законодательства уставы 
зачастую воспроизводят его нормы, осуществляя 
закрепление установленных законодателем 
моделей решения того или иного вопроса);

3)	 исчерпывающая регулятивность (в  отличие 
от  конституции, часто определяющей лишь 
базовые параметры отношений, учредительные 
документы корпораций имеют своим предметом 
непосредственное исчерпывающее регулиро-
вание организационных отношений, поэтому 
они весьма подробны);

4)	наличие устава является неотъемлемым атри-
бутом соответствующей организации, условием 
ее легитимности;

5)	момент правореализации (статуты корпораций 
находятся на  стыке двух правовых массивов — ​
корпоративного и  государственного, по  отно-
шению к  последнему они выступают в  качестве 
одной из форм реализации права).

Резюмируя все изложенное в настоящем параграфе, 
можно дать следующее итоговое развернутое опре-
деление устава муниципального образования.
Устав муниципального образования — ​это акт 
правотворчества, выражающий властную волю мест-
ного сообщества на осуществление им собственных 
инициатив в  вопросах непосредственного обеспе-
чения жизнедеятельности населения (вопросов 
местного значения) и  одновременно волю госу-
дарственно-организованного народа РФ в  целом, 
направленную на гарантирование реальности мест-
ного самоуправления, который имеет словесно-до-
кументальное выражение в  виде обладающего 
публично-властной и одновременно корпоративной 
природой подзаконного нормативного правового 
акта, регулирующего в соответствии с законом отно-
шения в  сфере организации местного самоуправ-
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ления и  обладающего следующими специфиче-
скими юридическими свойствами:

	� амбивалентность: сочетание характеристик 
конституции как базового акта публично-
властной организации общества и статута корпо-
рации как внутреннего институционального 
документа,

	� подзаконность: ограниченность предмета регу-
лирования законом, констатирующий характер 
предписаний, момент правореализации;

	� высшая юридическая сила и  системообразу-
ющая роль в системе муниципального правотвор-
чества;

	� политическая направленность;
	� конституирующая функция предписаний;
	� особый порядок принятия;
	� исключительность предмета и  исчерпыва-

ющая полнота регулирования по  большинству 
вопросов;

	� перспективность (намечает пути развития муни-
ципального правотворчества).

6.2. Оптимизация содержания 
и структуры устава муниципального 
образования

Содержание устава муниципального образования 
предопределено предметом его регулирования, 
а также свойствами, проанализированными в преды-
дущем разделе.
Содержание устава жестко формализовано: в  соот-
ветствии со  ст.  56 Федерального закона № 33-ФЗ 
его составляют нормы, регулирующие организацию 
местного самоуправления в данном муниципальном 
образовании (материальный критерий), отнесенные 
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к  содержанию устава федеральными законами 
и законами субъектов РФ (формально-юридический 
критерий).
Федеральный закон № 33-ФЗ содержит более 200 
отсылок к  уставу муниципального образования 
(правда, во  многих случаях они дублируют друг 
друга). Также отдельные вопросы относятся к содер-
жанию устава некоторыми отраслевыми федераль-
ными законами, такими как Бюджетный кодекс  РФ, 
Градостроительный кодекс РФ, Федеральный 
закон «Об  основных гарантиях избирательных прав 
и права на участие в референдуме граждан Россий-
ской Федерации», и  даже Федеральным законом 
«О погребении и похоронном деле».

Ознакомьтесь с документом

Уставом муниципального образования могут уста-
навливаться дополнительные условия реализации 
гражданином РФ пассивного избирательного пра-
ва, не  позволяющие одному и  тому  же лицу зани-
мать должность главы муниципального образо-
вания более установленного количества сроков 
подряд.

Проанализировав отсылки вышеприведенных 
законов к уставу, заметим, что они сформулированы 
с  разной степенью категоричности, на  основании 
чего правоположения устава, составляющие его 
содержание, по  степени обязательности отражения 
в его тексте можно классифицировать на:
	� обязательные (императивно включаются 

в  устав), например структура и  полномочия 
органов местного самоуправления (ст.  14 Феде-
рального закона № 33-ФЗ);
	� факультативные (могут регулироваться уставом 

по  усмотрению муниципальных образований), 
например случаи и  порядок использования 
имущества и  финансовых ресурсов органов 
местного самоуправления для исполнения 
отдельных государственных полномочий (ст.  34 
Федерального закона № 33-ФЗ);
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	� альтернативные (могут регулироваться уставом 
или иным муниципальным правовым актом), 
например порядок организации и  проведения 
общественных обсуждений или публичных 
слушаний по проектам муниципальных правовых 
актов в  сфере градостроительной деятельности 
(ч. 24 ст. 51 Градостроительного кодекса РФ).

Данная классификация имеет особое значение при 
конструировании устава, выборе его оптимального 
объема и наполнения.
Другой фактор, оказывающий влияние на  содер-
жание устава, — степень собственного регулятивного 
потенциала того или иного правоположения. Подза-
конный и  правореализационный характер устава 
обусловливает то, что он в значительной мере воспро-
изводит нормы законов, упорядочивая и  конкрети-
зируя их применительно к местным условиям.
Отсюда следует деление норм устава на:

	� собственно регулятивные, первичным образом 
регламентирующие отношения в  сфере органи-
зации местного самоуправления;

	� констатирующие, воспроизводящие нормы 
закона в силу его прямого указания.

Так, исключительно уставом муниципального обра-
зования определяются должностное лицо мест-
ного самоуправления, которое временно испол-
няет полномочия главы муниципального образо-
вания, если последний не может осуществлять свои 
полномочия в  связи с  состоянием здоровья или 
другими обстоятельствами, временно препятству-
ющими осуществлению своих полномочий (в  част-
ности, в  связи с  отпуском, служебной команди-
ровкой) (ч.  21  ст.  19 Федерального закона № 33-ФЗ). 
А, например, перечень полномочий органов местного 
самоуправления по  решению вопросов непосред-
ственного обеспечения жизнедеятельности насе-
ления, который также должен содержаться в  уставе 
в силу ч. 1 ст. 56 Федерального закона № 33-ФЗ, уста-
навливается исключительно данным законом (ст.  32 
Закона).
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Значение данной классификации состоит следу-
ющем:

	� при конструировании собственно регулятивных 
предписаний муниципальное образование 
самостоятельно определяет их содержание, 
тогда как констатирующие нормы должны быть 
изложены в  точном соответствии с  законом — ​
не  допускается их произвольное толкование 
и изменение;

	� не требуется официальное опубликование 
порядка учета предложений по проекту муници-
пального правового акта о внесении изменений 
и  дополнений в  устав муниципального образо-
вания, а  также порядка участия граждан в  его 
обсуждении в  случае, если в  устав муниципаль-
ного образования вносятся изменения в форме 
точного воспроизведения положений Консти-
туции РФ, федеральных законов, конституции 
(устава) или законов субъекта РФ в целях приве-
дения данного устава в  соответствие с  этими 
нормативными правовыми актами.

Весьма важным будет вычленение в  содержании 
устава относительно обособленных тематических 
(предметных) блоков, которые предопределяют его 
структуру и  логику изложения нормативного мате-
риала.

Обратите внимание!

Исходя из  содержания Федерального закона № 33-
ФЗ с  учетом двойственной государственно-корпо-
ративной природы устава в его содержании можно 
выделять следующие блоки:

1)	 общая характеристика статуса муниципального 
образования (наименование, субъекты отно-
шений — ​население и  органы, официальные 
символы);

2)	 сфера деятельности местного самоуправления 
(перечень полномочий по  решению вопросов 
непосредственного обеспечения жизнедеятель-
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ности населения и компетенция органов местного 
самоуправления);

3)	 взаимоотношения участников отношений местного 
самоуправления, то есть корпорации и  ее членов 
(формы непосредственного участия населения 
в осуществлении местного самоуправления);

4)	 организация управления муниципальным обра-
зованием;

5)	 органы и  должностные лица самоуправления, 
порядок их образования и деятельности; их компе-
тенция и  ответственность, механизм «сдержек 
и противовесов»;

6)	 инструменты управления — ​муниципальные пра- 
вовые акты;

7)	 «служебные» отношения в корпорации (статус лиц, 
замещающих муниципальные должности);

8)	 собственность и финансовые ресурсы корпорации 
(муниципальное имущество, местный бюджет);

9)	 заключительные и переходные положения.
В условиях подзаконного характера и высшей степени 
формализации устава проблема оптимизации его 
содержания складывается из трех факторов:

	� необходимо отразить все его обязательные 
составляющие;

	� поскольку речь идет в  значительной мере 
о воспроизведении в уставе норм законов, необ-
ходимо соблюсти меру данного воспроизве-
дения;

	� собственные регулятивные полномочия устава 
исходя из  свойства его исключительности 
должны быть реализованы исчерпывающе, без 
лишнего числа бланкетных отсылок к иным муни-
ципальным правовым актам.

Обратите внимание!

Воспроизведение норм законов в  уставе должно 
основываться на следующих принципах:
	� минимальный характер воспроизведения: 

заимствоваться должны только те  предписания 
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закона, которые императивно включены в  его 
содержание, во  всех иных случаях следует вклю-
чать отсылочную норму;

	� при воспроизведении не  всегда необходимо 
воспроизводить текст закона дословно, однако 
в любом случае следует соблюдать терминологию 
закона и,  по  возможности, указывать источник 
оборотами типа «в соответствии с Федеральным 
законом «Об  общих принципах организации 
местного самоуправления в  единой системе 
публичной власти» и т. п.

В отличие от  содержания, жестких требований 
к  форме и  структуре устава Федеральный закон 
№ 33-ФЗ не  предъявляет, что вовсе не  означает 
произвольности их установления. Структура устава 
есть ничто иное, как способ организации его содер-
жания, она должна обеспечивать логичное и непро-
тиворечивое изложение нормативных предписаний 
исходя из функций устава как нормативного акта.

Выработка оптимальной структуры устава затруд-
няется его двойственностью. Возникает вопрос, 
какое из  свойств муниципального образования — ​
публично-властное или корпоративное — ​в большей 
степени определяет структуру и  форму устава, как 
следует организовать его содержание: по  модели 
конституции или по  модели устава юридического 
лица частного права (например, акционерного 
общества).

По нашему мнению, ни  одна из  данных моделей 
в чистом виде не обеспечивает должную реализацию 
регулятивных задач устава, поэтому следует сочетать 
достоинства обеих. При этом необходимо исходить 
из  того, что местное самоуправление представляет 
собой одну из основ конституционного строя, муни-
ципалитеты наделены публичной властью и  суще-
ствуют в  силу прямого указания закона. Поэтому 
следует обеспечивать единство, преемственность 
и  развитие правового регулирования организации 
местного самоуправления на всех уровнях: от консти-
туционного до местного.



Гл
ав

а 
6.

 Т
ех

н
и

ка
 у

ст
ав

н
ог

о 
п

р
ав

от
во

р
че

ст
ва

123

Обратите внимание!

Устав муниципального образования должен под-
чиняться общим для всей системы норматив-
ных актов принципам и  требованиям, причем 
не только по своему содержанию, но и по форме.

Текст устава должен соответствовать сложившим-
ся правилам юридической техники, которые обе-
спечивают наиболее рациональную организацию 
и  логически последовательное формулирование 
предписаний, а  также адекватное использование 
языковых средств.

В настоящее время общие для всех видов актов пра-
вила юридической техники не нашли своего норма-
тивного закрепления, однако, по  нашему мнению, 
ориентиром должны быть прошедшие более чем 
двадцатилетнюю апробацию Методические реко-
мендации по  юридико-техническому оформлению 
законопроектов (первая редакция была утвержде-
на в  2003  году, сейчас актуальной является редак-
ция 2021 года) 1.

Таким образом, основной единицей структуры устава 
будут являться статьи, которые могут быть сгруппи-
рованы по главам и разделам.
Устав городского округа — ​достаточно объемный 
документ, имеющий сложное комплексное содер-
жание, которому должна соответствовать развет-
вленная внутренняя структура. Поэтому, по  нашему 
мнению, наиболее оптимальной для устава явля-
ется трехуровневая модель (раздел — ​глава — ​статья), 
поскольку она жестко структурирует нормативный 
материал, обеспечивает его доступность и  обозри-
мость, что весьма важно для правильного приме-
нения норм устава. Последовательность располо-
жения норм должна обеспечивать логичное регу-
лирование организации местного самоуправления, 
в  целом следовать плану, намеченному  ст.  56 Феде-

1	 Методические рекомендации по  юридико-техническому 
оформлению законопроектов (редакция 2021  года). URL: 
http://pravo.gov.ru/metod/.
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рального закона № 33-ФЗ, не превращая его в непо-
колебимую догму, а  также отражать все названные 
ранее тематические блоки.

Обратите внимание!

Оптимальной нам видится следующая структура устава 
муниципального образования (на примере городского 
округа):

РАЗДЕЛ I.
ОСНОВЫ ПРАВОВОГО СТАТУСА ГОРОДСКОГО ОКРУГА

Глава 1. Общие положения
Глава 2. Компетенции органов местного самоуправления

РАЗДЕЛ II.
ФОРМЫ, ПОРЯДОК И ГАРАНТИИ УЧАСТИЯ НАСЕЛЕНИЯ 

В РЕШЕНИИ ВОПРОСОВ НЕПОСРЕДСТВЕННОГО 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ НАСЕЛЕНИЯ

Глава 3. Формы непосредственного осуществления насе-
лением местного самоуправления
Глава 4. Формы участия населения в осуществлении мест-
ного самоуправления

РАЗДЕЛ III.
ОРГАНИЗАЦИЯ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

ГОРОДСКОГО ОКРУГА
Глава 5. Представительный орган городского округа
Глава 6. Глава городского округа
Глава 7. Администрация городского округа
Глава 8. Контрольно-счетный орган городского округа 
(в случае его создания)
Глава 9. Иные органы местного самоуправления город-
ского округа (в случае их создания)
Глава 10. Муниципальные правовые акты
Глава 11. Статус и  гарантии осуществления полномочий 
лиц, замещающих муниципальные должности

РАЗДЕЛ IV.
ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ОСНОВА МЕСТНОГО САМОУПРАВ-

ЛЕНИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА
Глава 12. Муниципальное имущество
Глава 13. Бюджет и бюджетный процесс городского округа

РАЗДЕЛ V.  
ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ И ПЕРЕХОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Глава 14. Заключительные и переходные положения

Разберем каждый из указанных разделов подробнее.
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6.3. Основные разделы устава 
муниципального образования
Раздел I определяет основы правового статуса 
муниципального образования, к числу которых отно-
сятся: наименование муниципального образования, 
его официальные символы, субъекты местного само-
управления и  общая характеристика компетенции 
муниципалитета.
При указании наименования муниципального обра-
зования как средства его индивидуализации следует 
учитывать, что такое наименование определится 
именно уставом.

Ознакомьтесь с документом

Федеральный закон от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об об-
щих принципах организации местного самоу-
правления в единой системе публичной власти» 
(ст. 7):

Наименования муниципальных образований
1. Наименование муниципального образования 
определяется уставом муниципального образова-
ния.
2. Наименование муниципального образования 
должно содержать указание на его вид и субъект 
Российской Федерации, в котором расположено 
данное муниципальное образование.
3. В  случае, если на  территории муниципально-
го образования расположен административный 
центр субъекта Российской Федерации, указа-
ние на наименование этого субъекта Российской 
Федерации в  наименовании данного муници-
пального образования может не приводиться.
4. Иные элементы наименования муниципаль-
ного образования могут определяться уставом 
муниципального образования с учетом историче-
ских и иных местных традиций, а  также наличия 
почетных званий СССР и Российской Федерации.
5. Уставом муниципального образования может 
быть предусмотрено использование в  офици-
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альных символах муниципального образования, 
наименованиях органов местного самоуправле-
ния, должностных лиц местного самоуправления, 
а  также в  других случаях сокращенной формы 
наименования муниципального образования 
наравне с наименованием данного муниципаль-
ного образования, определенным уставом муни-
ципального образования в соответствии с частя-
ми 2–4 настоящей статьи.
6. Наименование муниципального образования 
подлежит включению в  государственный ре-
естр муниципальных образований Российской 
Федерации, ведение которого осуществляется 
уполномоченным федеральным органом ис-
полнительной власти, в порядке, установленном 
Правительством Российской Федерации.

Границы территорий муниципальных образо-
ваний устанавливаются и  изменяются законами 
субъектов РФ в соответствии с требованиями насто-
ящего Федерального закона. Таким образом, поло-
жения устава относительно территории и  границ 
муниципального образования должны быть мини-
мальными и  содержать лишь отсылку к  соответству-
ющим законам субъектов РФ.
Субъекты местного самоуправления — ​населе- 
ние и  органы местного самоуправления. В  данном 
разделе в  целях обеспечения связанности текста 
устава следует дать общую норму об  участии насе-
ления в  осуществлении местного самоуправления, 
а  также описать структуру и  указать наименования 
органов местного самоуправления. Данные органы 
будут неоднократно упоминаться в  тексте устава, 
поэтому идентифицировать их важно в  самом 
начале, а подробное регулирование организации их 
деятельности осуществить в соответствующих главах 
устава.
Глава о  компетенции муниципального образо
вания — ​один из  наиболее формализованных 
в  уставе, поскольку Федеральный закон № 33-ФЗ 
исходит из  принципа исчерпывающего перечня 
полномочий органов местного самоуправления, 
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который устанавливается законом и  расширитель-
ному толкованию не  подлежит. Таким образом, 
раздел устава о компетенции муниципалитета носит 
констатирующий характер и  должен быть написан 
в  точном соответствии с  Федеральным законом 
№ 33-ФЗ и иными законами.

Обратите внимание!

Учитывая сложный состав компетенции органов 
местного самоуправления, предлагается включить 
в устав отдельную статью, перечисляющую все виды 
полномочий органов местного самоуправления.

Статья N. Структура компетенции органов мест-
ного самоуправления … округа

К компетенции органов местного самоуправления … 
округа относятся:

1) полномочия органов местного самоуправления 
по решению вопросов непосредственного обеспе-
чения жизнедеятельности населения;

2) отдельные государственные полномочия, пере-
данные органам местного самоуправления в  соот-
ветствии с федеральными законами и законами …;

3) полномочия, не  отнесенные к  полномочиям ор-
ганов местного самоуправления по  решению во-
просов непосредственного обеспечения жизнеде-
ятельности населения, которые органы местного 
самоуправления вправе осуществлять в  соответ-
ствии со статьей … настоящего Устава 1;

1	 Имеются в  виду полномочия, предусмотренные  ст.  37 Фе-
дерального закона № 33-ФЗ: осуществление полномочий 
в  сфере стратегического планирования, предусмотренных 
федеральным законодательством о  стратегическом плани-
ровании в  Российской Федерации, включая утверждение 
стратегии социально-экономического развития муници-
пального образования; создание муниципальной пожарной 
охраны; создание муниципальных образовательных органи-
заций высшего образования; создание условий для разви-
тия туризма; создание музеев муниципального образования 
и другие.
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4) не  переданные органам местного самоуправле-
ния государственные полномочия, которые органы 
местного самоуправления в  праве осуществлять 
в соответствии со статьей … настоящего Устава.

Раздел второй регулирует формы и порядок взаи-
моотношений муниципального образования как 
корпорации и  его членов. Так как местное самоу-
правление есть форма народовластия (ст.  3 Консти-
туции РФ), вопросы прямого волеизъявления 
и  непосредственного участия граждан в  осущест-
влении местного самоуправления являются одним 
из важнейших блоков уставного регулирования.
Третий раздел, посвященный организации мест-
ного самоуправления, регулирует статус органов 
местного самоуправления и  используемые ими 
средства управления — ​муниципальные правовые 
акты, а  также статус лиц, замещающих муници-
пальные должности.
Структура и  полномочия органов местного само-
управления, безусловно, центральный элемент 
содержания устава, определяющий «несущую 
конструкцию» местной власти. Структуру органов 
местного самоуправления составляют представи-
тельный орган муниципального образования, глава 
муниципального образования, местная админи-
страция (исполнительно-распорядительный орган 
муниципального образования), контрольно-счетный 
орган муниципального образования, иные органы, 
предусмотренные уставом муниципального образо-
вания и обладающие собственными полномочиями 
по  решению вопросов непосредственного обеспе-
чения жизнедеятельности населения.

Обратите внимание!

Закон № 33-ФЗ не ограничивает в создании по усмот-
рению местного сообщества иных органов местного 
самоуправления, не поименованных в законе.

На практике встречаются отраслевые органы мест-
ного самоуправления, осуществляющие управле-
ние в отдельных сферах деятельности.
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Так, в  городе Чите (Забайкальский край) создано 
Управление регулирования цен и  тарифов город-
ского округа, которое является постоянно действу-
ющим органом местного самоуправления со  ста-
тусом юридического лица. Начальник Управления 
регулирования цен и  тарифов городского округа 
назначается на  должность Думой городского окру-
га тайным голосованием большинством голосов 
от установленного числа депутатов Думы городско-
го округа. К его полномочиям относятся установле-
ние тарифов, надбавок к тарифам, разработка схем 
водоснабжения и теплоснабжения 1.
В городе Котельниче Кировской области предусмо-
трены в качестве самостоятельных органов:
	� управление образования города Котельнича;
	� отдел культуры города Котельнича;
	� управление имуществом и  земельными ресур-

сами города Котельнича 2.
В муниципальном образовании Смирныховский 
муниципальный округ Сахалинской области к иным 
органам местного самоуправления относятся:
	� Управление финансов Смирныховского муници-

пального округа;
	� Комитет по  управлению муниципальной 

собственностью Смирныховского муниципаль-
ного округа;

	� Управление образования Смирныховского 
муниципального округа;

	� Отдел культуры, спорта, туризма, молодежной 
политики Смирныховского муниципального ок- 
руга 3.

1	 Устав городского округа «Город Чита» (принят решением 
Думы городского округа «Город Чита» от  25.05.2017 № 53) // 
Официальный сайт Думы городского округа «Город Чита». 
URL: https://gorduma.msuchita.ru/.

2	 Устав муниципального образования городской округ 
город Котельнич Кировской области (принят решением 
Котельничской городской Думы Кировской области 
от  29.06.2005 № 26) // Официальный сайт муниципального 
образования городской округ город Котельнич. URL: https://
kotelnich-omv.ru/ystav/izmenenia.

3	 Устав муниципального образования Смирныховский 
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Обратите внимание: это не  органы (структурные 
подразделения) местной администрации, а  само-
стоятельные органы местного самоуправления, 
поскольку они непосредственно предусмотрены 
уставом, формируются представительным органом 
и имеют собственные полномочия.
Такой подход позволяет подчеркнуть важность от-
дельных сфер управления муниципальным образо-
ванием.

В уставе исчерпывающим образом должны быть 
определены не  только структура, но  и  полномочия 
органов местного самоуправления.

Обратите внимание!

Расширение компетенции представительного ор-
гана, главы муниципального образования иными 
актами (например, решениями самого представи-
тельного органа) не допускается.
Это особенно важно учитывать при проектировании 
уставов муниципальных образований, поскольку 
при внесении в  них изменений, перераспределя-
ющих полномочия между органами местного само-
управления, указанные изменения вступят в  силу 
только после истечения срока полномочий пред-
ставительного органа, принявшего такое решение 
(ч. 11 ст. 56 Закона № 33-ФЗ).

Глава о муниципальных правовых актах включена 
в раздел об организации местного самоуправления, 
так как ее содержание неразрывно связано со струк-
турой и  полномочиями органов местного само
управления, однако в силу ее объема ее нельзя выде-
лить в самостоятельный раздел, так как это приведет 
к некоторой диспропорции структуры устава. Данная 
глава в  силу  ст.  56 Федерального закона № 33-ФЗ 
определяет виды, порядок принятия, опублико-

муниципальный округ Сахалинской области (принят 
Решением Собрания городского округа «Смирныховский» 
от  16.12.2024 № 49) // Официальный сайт Администрации 
Смирныховского муниципального округа Сахалинской 
области. URL: https://smirnykh.gosuslugi.ru/.
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вания и вступления в силу муниципальных правовых 
актов. Кроме того, по нашему мнению, следует урегу-
лировать ряд вопросов, обстоятельно разрабо-
танных правовой наукой, но не нашедших норматив-
ного закрепления: пределы действия нормативных 
актов, обратная сила, последствия приостановления 
и отмены муниципальных правовых актов.
Выделение норм о  статусе и  гарантиях деятель-
ности лиц, замещающих муниципальные долж-
ности, в самостоятельную главу необходимо потому, 
что в силу ст. 26 Федерального закона № 33-ФЗ такие 
гарантии определяется исключительно уставом 
в соответствии с законом субъекта РФ.
На лиц, замещающих муниципальные должности, 
в  том числе на  постоянной основе, не  распростра-
няется действие норм трудового законодательства. 
Поэтому для беспрепятственного осуществления 
данными лицами своих полномочий гарантии их 
деятельности должны быть урегулированы доста-
точно подробно.

Обратите внимание!

Гарантии осуществления полномочий лица, заме-
щающего муниципальную должность, устанавли-
ваются уставом муниципального образования в со-
ответствии с  федеральными законами и  законами 
субъекта РФ.
Поскольку органы местного самоуправления не име-
ют права на опережающее правовое регулирование, 
в уставе могут быть конкретизированы только те га-
рантии, которые установлены для выборных лиц фе-
деральным законами и законами региона.

Раздел об  имуществе и  финансовых ресурсах 
муниципального образования также большей 
частью носит констатирующий и  конкретизирующий 
характер, поскольку данные отношения достаточно 
подробно урегулированы Федеральным законом 
№ 33-ФЗ и  Бюджетным кодексом РФ. Однако нельзя 
полностью исключать данный раздел из  устава или 
превращать его в ряд бланкетных отсылок. Более того, 
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согласно п. 8 ч. 1 ст. 56 Федерального закона № 33-ФЗ, 
в уставе определяется порядок составления и рассмо-
трения проекта местного бюджета, утверждения 
и исполнения местного бюджета, контроля за исполне-
нием местного бюджета, составления и утверждения 
отчета об  исполнении местного бюджета в  соответ-
ствии с  Бюджетным кодексом РФ. Таким образом, 
в уставе должно быть обеспечено содержательное 
регулирование основных параметров бюджетного 
процесса в муниципальном образовании в соответ-
ствии с Бюджетным кодексом РФ.
Заключительные и переходные положения —  один 
из  важнейших разделов устава, обеспечивающий 
непрерывность и  преемственность местного само-
управления в  конкретном муниципальном обра-
зовании. Он должен содержать нормы о  всту-
плении устава в  силу, статусе органов, сформиро-
ванных до вступления устава в силу, действии актов, 
принятых до вступления в силу устава и т. п.

6.4. Особенности внесения 
изменений в устав муниципального 
образования
Оформление изменений в устав подчиняется общим 
правилам, которые описаны в  главе 5 настоящего 
справочника.
Вместе с  тем отдельные особенности оформления 
изменений в  устав предусмотрены  ст.  56 Федераль-
ного закона № 33-ФЗ.

Ознакомьтесь с документом

Федеральный закон от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об об-
щих принципах организации местного само
управления в единой системе публичной власти» 
(ст. 56):
<…>
13. Изменения и дополнения в устав муниципаль-
ного образования вносятся муниципальным пра-
вовым актом, который может оформляться:
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1) решением представительного органа муници-
пального образования, подписанным его предсе-
дателем и главой муниципального образования;
2) отдельным нормативным правовым актом, при-
нятым представительным органом муниципаль-
ного образования и подписанным главой муници-
пального образования. В  этом случае на  данном 
правовом акте проставляются реквизиты реше-
ния представительного органа о  его принятии. 
Включение в  такое решение представительно-
го органа переходных положений и  (или) норм 
о  вступлении в  силу изменений и  дополнений, 
вносимых в  устав муниципального образования, 
не допускается.
<…>
16. Изложение устава муниципального образо-
вания в  новой редакции посредством принятия 
муниципального правового акта о  внесении из-
менений и  дополнений в  устав муниципального 
образования не допускается. В этом случае прини-
мается новый устав муниципального образования, 
а ранее действовавший устав муниципального об-
разования и муниципальные правовые акты о вне-
сении в  него изменений и  дополнений призна-
ются утратившими силу со дня вступления в силу 
нового устава муниципального образования.

В указанных нормах упоминается отдельный норма-
тивный правовой акт о внесении изменений в устав, 
принятый представительным органом муниципаль-
ного образования и  подписанный главой муници-
пального образования. Однако такой нормативный 
правовой акт в  системе муниципальных правовых 
актов и  нормативных актов, принимаемых предста-
вительным органом, в  ст.  59 Федерального закона 
№ 33-ФЗ не  указан. К  тому  же, установлено, что 
на данном правовом акте проставляются реквизиты 
решения представительного органа о его принятии. 
Таким образом, в  приведенной норме имеется 
в виду, что внесение изменений в устав муниципаль-
ного образования может оформляться двусоставным 
муниципальным правовым актом (см. раздел 2.3 
настоящего справочника). Образцы оформления 
таких актов приведены на рис. 8 и 9.



Рисунок 8. Образец оформления решения представительного органа 
об утверждении отдельного муниципального правового акта о внесении 
изменений в устав муниципального образования



Рисунок 9. Образец оформления изменений в  устав муниципального 
в виде отдельного нормативного правового акта, принятого представи-
тельным органом муниципального образования и подписанного главой 
муниципального образования
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