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ВОПРОСЫ ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ

Факультет национальной 
безопасности 

Вступительное слово 11.00-11.15
1. Актуальные проблемы современной военно-политической

обстановки в мире и их влияние на эскалацию терроризма.
(Лекция-дискуссия д.п.н., профессора Суворова В.Л.)

2. «Цветные революции: актуальные угрозы, технологии,
механизмы противодействия. (Лекция-дискуссия к.фил.н.,
доцент Гусенова Д. А.)

Перерыв(13.00-14.00)
3. Молодежный экстремизм как угроза безопасности  России:     
основные тенденции и причины обострения. (Круглый стол по 
отдельному плану)

Заключительное слово 16.00-16.15



«Актуальные проблемы современной 
военно-политической обстановки в мире и 

их влияние на эскалацию терроризма»

Докладчик: Суворов Владимир Леонидович, декан факультета
национальной безопасности РАНХиГС при Президенте РФ, доктор
политических наук, профессор, член научного совета Совета
Безопасности РФ, генерал-майор запаса

Лекция-дискуссия



1. Выборы Президента РФ показали
сплоченность российского общества и
высокий уровень доверия военно-
политическому руководству страны в
условиях противостояния с
объединенным Западом.



«Высокая явка на президентских выборах связана со
сложившейся в стране ситуацией, в том числе и с
проведением специальной военной операции…Результаты
показывают, что рядовые люди чувствуют это и
понимают, что именно от них очень многое зависит.»

В.В.Путин

Выборы Президента Российской Федерации



2. Произошел стратегический
перелом в ходе проведения специальной
военной операции. Контрнаступление
ВСУ провалилось. Стратегическая
инициатива перешла к российским
войскам.





3. Проведение самых масштабных
учений стран – членов НАТО,
приуроченных к 75-летнему юбилею
организации, показывают стремление
США к созданию второго эшелона войны
с Россией и проведению стратегической
перегруппировки сил альянса в Европе.



Политика США и НАТО по 
сдерживанию России и Китая



4. Возрастание напряженности в Юго-
Восточной Азии, связанной с
обострением противоречий между
Китаем и Тайванем, а также Северной и
Южной Кореей.



Россия и Китай-стратегическое 
партнерство



5. Дальнейшая эскалация израильско-
палестинского противостояния и
обострение ситуации на Ближнем
Востоке являются следствием
стремления США использовать Израиль в
качестве инструмента раскола арабского
мира и давления на Иран.



Израиль как инструмент политики 
США на Ближнем Востоке



6. Эскалация террористической войны
против России со стороны Украины и Запада.
Теракты в «Крокус сити» и в других
регионах как фактор обострения
межнациональной напряженности.



Теракт в Крокус Сити Холл подчеркивает необходимость 
усиления мер по антитеррористической защите. Понимание 

природы угроз и активное участие в их предотвращении 
способствуют формированию более безопасного и стабильного 

общества.



НЬЮ-
ЙОРК

Ирак

БЕСЛАН
АФГАНИ
СТАН



Терроризм как фактор эскалации конфликтов



7. Вывод российских войск из зоны
армяно-азербайджанского противостояния.
Завершение конфликта в Нагорном
Карабахе.



Нагорный Карабах перестал существовать,
но проблема осталась



8. Расширение БРИКС как фактор
формирования новой геополитической
реальности и противостояния
проамериканской коалиции.



Расширение БРИКС



9. Проведение фестиваля молодежи и
студентов в Сочи, первых «кибер игр» и
игр БРИКС в Казани как фактор
возрастания влияния России в мире.



Игры дружбы как фактор влияния   



10. События, происходящие в мире как
отражение предвыборной компании в США.
Трамп или Байден? – перспективы развития
геополитической ситуации.



Мир «раскалывается»



Почему все это происходит?



Основные причины обострения 
противоречий



Борьба за новый мировой порядок



Стремление США к сохранению 
мирового господства



Военные базы США



Участие США в вооруженных 
конфликтах (80%) 



Использование межцивилизационных 
противоречий



Создание проамериканской 
коалиции стран



БРИКС-как фактор влияния



Консолидация стран Африки, Латинской 
Америки и Азии с Россией
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« Актуальные проблемы противодействия 
терроризму в условиях современной военно-

политической обстановки в мире»

Докладчик: Суворов Владимир Леонидович, декан факультета
национальной безопасности РАНХиГС при Президенте РФ, доктор
политических наук, профессор, член научного совета Совета
Безопасности РФ, генерал-майор запаса

Круглый стол



В последнее время Президент РФ Путин В.В. регулярно в режиме
видеоконференции и в очном формате проводит оперативные совещания
с постоянными членами Совета Безопасности, членами Кабинета
министров, силовиками и представителями общественности по вопросам:

профилактики экстремизма и терроризма;
противодействию нелегальной миграции и регулированию

миграционных процессов;
этно-религиозной терпимости и межнациональным отношениям;
незаконного оборота оружия, наркотиков и др. .

АКТУАЛЬНОСТЬ  ПРОБЛЕМЫ



Актуальность
Обусловлена резкой эскалацией экстремизма и терроризма в условиях быстроменяющейся
военно-политической обстановки и проведения специальной операции на Украине, а также
формированием очагов напряженности на Ближнем Востоке, территории постсоветского
пространства и Российской Федерации, представляющих угрозу ее национальной
безопасности.

Цель

Проанализировать основные тенденции развития терроризма в условиях современной
военно-политической обстановки в мире, выявить возникшие угрозы для национальной
безопасности Российской Федерации и выработать рекомендации по их противодействию.



ВОПРОСЫ ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ

Факультет национальной безопасности 

1.Особенности современной военно-политической
обстановки и ее влияние на эскалацию
международного терроризма.
2. Терроризм как угроза безопасности России:
основные тенденции и причины обострения.
3. Политика противодействия терроризму в условиях
нарастания угроз.



Литература
1. Межнациональные конфликты и терроризм на постсоветском пространстве как угроза

безопасности Российской Федерации/Суворов В.Л., Шукшин В.С. Монография.-М: Изд.дом
«Лит газета», 2005г.

2. Политика противодействия международному терроризму в условиях глобализации./Суворов
В.Л., Шукшин В.С. Монография.-М : «Московские учебники и картография», 2006г.

3. Политика непрямых действий как угроза безопасности России в условиях новой «холодной
войны» /Суворов В.Л., Шукшин В.С. Монография.-М: ИПО«У Никитских ворот», 2015г.

4. Войны нового поколения: «гибридная война»-миф или реальность/Суворов В.Л., Шукшин В.С.
Монография.-М: ИПО«У Никитских ворот», 2017г.

5. Гибридные войны современной эпохи как угроза безопасности России в условиях нового
передела мира /Суворов В.Л., Шукшин В.С. Монография.-М: ИПО«У Никитских ворот», 2022г.



Основные тенденции мирового  
развития

Углубление разрыва 
между уровнем 
благосостояния 

государств, усилением 
борьбы за ресурсы, 

контроль над 
транспортными 

артериями

Борьба США за 
доминирование в будущей 
системе международных 

отношений

Повышение роли 
фактора силы в 
международных 

отношениях

Кризис 
международной 

системы безопасности 
и права

Стремительное 
расширение 
характера 

и географии 
трансграничных 
вызовов и угроз

Распространение 
ОМУ, нелегальная 

миграция, незаконный 
оборот наркотических 

средств и др.

Противоборство в 
глобальном 

информационном 
пространстве, 

практика свержения 
легитимных 

политических режимов

Наращивание 
силового 

потенциала НАТО,
международный 

терроризм

СПЕКТР ФОРМИРУЕМЫХ УГРОЗ



Стратегические приоритеты США



ЧитаИркутск

Красноярск

Новосибирск

Омск

Воронеж

Саратов
Волгоград

Астрахань
-

-

-

-

-

-

-

-

ВВС Японии 
и США

РУГ,  АУС

РУГ, АУС

С.Петербург

РУГ,  АУС

НОА  Китая

Комсомольск-
на-Амуре

РК ОВС НАТО 
«СЕВЕР»

СК ОВС НАТО 
в Европе

Ком ОВВС 
НАТО «СЕВЕР»

Москва

3

КИТАЙ

ИРАК

ЕКР
США и другие страны НАТО:
Пересмотр государственных 
границ  в Европе.
Участие НАТО в локальных 
конфликтах у границ России.
События на Украине.

ЕАКР
США и другие страны НАТО:
Религиозный экстремизм. 

Международный терроризм. 
Вытеснение России с Кавказа.
Ближний Восток и Северная 
Африка (ИГИЛ)

ЦАКР
Вытеснение РФ из Центральной 
Азии.(Афганистан, страны ЦАР)
Расширение влияния США в 
Центрально-Азиатском регионе СНГ.
Распространение исламского 
фундаментализма в пределы РФ.

ВАКР :
нарастание неуправляемых миграционных 
потоков. Территориальные претензии.
Япония, США:
территориальные претензии. Вытеснение РФ 
из региона. Размещение сил быстрого 
реагирования США.

США:
Активизация давления на Россию.(Санкции)
Оценивают Россию как основную угрозу.
Стремление дестабилизировать ситуации и
лишить ее суверенитета.

ЕКР (СЗСН)
НАТО,Швеция, Финляндия:

территориальные претензии. 
Приближение НАТО к границам РФ. 
Создание группировки на границе с 
Россией.

Районы возможных конфликтов

РОССИЯ

Основные угрозы безопасности России в условиях 
противостояния с Западом



2. Терроризм как угроза безопасности  
России: основные тенденции и причины 

обострения.



США

Основные тенденции развития международного 
терроризма в начале XXI века 

Увеличение количества, 
масштабов и интенсивности 

террористических актов, 
перерастающих в вооруженное 

противостояние

Использование 
международного терроризма в 

интересах борьбы за власть 
как внутри государства, так

и за мировое господство 

Усиление влияния 
религиозного фактора в 

эскалации терроризма во 
всех регионах мира 

Использование терроризма для 
разжигания межнациональных 

конфликтов в целях вмешательства во 
внутренние дела других государств 

(экспорт демократии, 
контртеррористические операции и т. д.)

Превращение очагов 
международного  терроризма в  

источники организованной 
преступности (контрабанды 

наркотиков, массовой 
миграции и т.п.)



Основным условием возникновения террористических угроз
является наличие социальной базы и оргструктур терроризма



ОСОБЕННОСТИ  ПРОЯВЛЕНИЯ ТЕРРОРИЗМА НА 
ПОСТСОВЕТСКОМ ПРОСТРАНСТВЕ

Изменение мотивации 
и повышение значи-
мости националисти-
ческого и религиоз-

ного терроризма

Смена объекта 
террористической 

деятельности с 
официальных на 

частных лиц

Рост динамики 
террористических 

актов и 
увеличение жертв 

террора

Циничность и 
анонимность 

действий 
современных 
террористов

Расширение масштабов 
террористической 
деятельности на 

территории России и 
ОДКБ

Появление новых 
сверх эффек-

тивных средств 
запугивания 

людей

УГРОЗЫ ДЛЯ РОССИИ

Опасность военной 
агрессии междуна-

родных террористи-
ческих сил на отдель-
ные страны ОДКБ и   

Россию

Провоцирование 
вооруженных 

конфликтов между 
странами ОДКБ и 

Россией

Создание 
внутренней 

нестабильности и 
опасности 

гражданских войн

Отсутствие 
гарантирован-

ной личной 
безопасности 

людей на 
пространстве 
Содружества



Грузия

ЭТНО-КОНФЕССИОНАЛЬНЫЙ ФАКТОР КАК  УГРОЗА ЭСКАЛАЦИИ 
ТЕРРОРИЗМА В РОССИИ

СТРАНЫ, ИМЕЮЩИЕ ВЫСОКИЙ 
УРОВЕНЬ ОБЩЕСТВЕННО–

ПОЛИТИЧЕСКОЙ КОНФЛИКТНОСТИ:
Украина, Приднестровье, Армения, 
Азербайджан, Грузия, Узбекистан, 
Таджикистан, Кыргызстан, Казахстан

Р О С С И Я

Казахстан
Азербайджан

Армения

Украина и 
Приднестровье

Узбекистан

Таджикистан

Киргизия

Потенциал создания иррегулярных
вооруженных формирований на основе 

земляческих анклавов иностранных 
мигрантов составляет более 10 млн. чел.

Количество терактов
В связи со спецоперацией на Украине 

увеличилось 

На оперативном контроле в МВД
55 разных этнических группировок

Прямой ущерб от нелегальной
миграции более 200 млрд. 

рублей в год

Около 8 % населения России 
исповедуют ислам.

Из них проживают: 
Северный Кавказ – около 3 млн. чел.

Поволжско–Уральский регион – 3 млн. чел.
Сибирь, Астраханская обл. – около 2 млн. чел.
Центральный регион (Москва) – 1,5 млн. чел.



«Коррупция, предвзятость представителей 
госорганов, их неспособность обеспечить 
справедливость, защитить права людей, 
становятся питательной базой и почвой 
для межнациональной  напряженности, 
а кому-то и прямо выгодно перевести 

возмущение  граждан  конкретным фактом 
несправедливости в форму 

этно-конфессионального конфликта»
(Из выступления Президента РФ на заседании

Совета по межнациональным отношениям)

ПРОБЛЕМЫ ЭТНО-КОНФЕССИОНАЛЬНЫХ ОТНОШЕНИЙ В РОССИИ

Религиозный
экстремизм

Организованная 
этническая 

преступность
Неконтролируемая 

миграция

КЛЮЧЕВЫЕ ФАКТОРЫ НАРАСТАНИЯ МЕЖНАЦИОНАЛЬНЫХ КОНФЛИКТОВ



ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РЕШЕНИЯ 
ЭТНО-НАЦИОНАЛЬНЫХ ПРОБЛЕМ В РФ

Разработка и реализация концепции этнополитической 
безопасности

Запрещение пропаганды 
и практических проявлений 

национализма, 
этнической и религиозной 

нетерпимости

Принятие 
комплексной программы 

по противодействию 
религиозно-политическому 
экстремизму, терроризму, 

национализму

Создание эффективной структуры и управленческого механизма 
обеспечения на практике реализации этно-конфессиональной политики

Создание условий для 
развития национальных 

культур, традиций, языков 
народов различных 

регионов РФ

Проведение кадровой 
политики, учитывающей 

интересы и запросы 
представителей всех 

национальностей страны

Противодействие 
попыткам иностранных 

государств использовать этно-
конфессиональное 
многообразие РФ 

для  вмешательства 
во внутренние дела

Разработка 
правового механизма 

решения спорных этно-
конфессиональных 

вопросов мирным путем

Создание системы мер, препятствующих использованию этно-национальных проблем в качестве 
фактора разжигания межнациональной розни и вражды

1

3

6

2
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«О стратегии государственной национальной политики Российской 
Федерации на период до 2025 года» от 19 декабря 2012 года



3. Политика противодействия 
терроризму в условиях нарастания угроз.



ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ В ОБЛАСТИ 
ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ТЕРРОРИЗМУ 

социально-
экономические

военные

политические

организационные

правовые

информационные

специальные 
и иные меры

МЕРЫ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ПОЛИТИКИ В  ОБЛАСТИ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ

ТЕРРОРИЗМУ 



ГОСУДАРСТВЕННАЯ СИСТЕМА ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ТЕРРОРИЗМУ

Борьба с 
т ерроризмом

Профилакт ика 
т ерроризма

Территориальные органы федеральных
органов исполнительной власти и органы власти субъектов 

РФ

Национальный 
антитеррористический 

комитет Федеральный 
оперативный штаб

Антитеррористические 
комиссии в субъектах 

Российской Федерации

Оперативные штабы
в субъектах Российской 

Федерации

Президент 
Российской Федерации

Федеральные органы 
исполнительной власти

Антитеррористические комиссии 
муниципальных образований

Оперативные группы в 
муниципальных 

образованиях

Оперативные штабы
в морских районах 

(бассейнах)

Оперативные группы в 
морских районах 

(бассейнах)

Органы местного самоуправления

Федеральный 
уровень

Региональный 
уровень

Муниципальный 
уровень

Концепция 
противодействия 

терроризму 
в Российской 
Федерации

Федеральный 
закон 

«О 
противодействии 

терроризму»

Указ Президента 
Российской 
Федерации 
«О мерах 

по 
противодействию 

терроризму»



ПРОФИЛАКТИКА ТЕРРОРИЗМА

ПРОФИЛАКТИКА (гр. Prophylaktikos - предохранительный) в социальном 
плане означает совокупность мер, направленных на предотвращение того или 

иного социально-политического явления 

ПОЛИТИЧЕСКОЕ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ

ИДЕОЛОГИЧЕСКОЕ СПЕЦИАЛЬНОЕ

ПРАВОВОЕ ВОЕННОЕ

Направления 
деятельности
государства



1. Расширение эскалации молодежного экстремизма в
образовательных учреждениях РФ.

2. Обострение межнациональных противоречий в отдельных
регионах России.

3. Межрелигиозные и этно-конфессиональные конфликты на
территории постсоветского пространства и Российской
Федерации.

4. Нелегальная миграция и создание национальных анклавов на
территории субъектов РФ.

5. Расширение источников финансирования терроризма за счет
незаконной торговля оружием, наркотиками,
трансплантологии и т.д.

6. Использование сети интернет, социальных сетей для вербовки
и финансирования терроризма.

7. Расширение социальной базы террористических организаций
за счет внутренней оппозиции.

Проблемы противодействия 
терроризму в Российской Федерации
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ПРОБЛЕМА МЕЖВЕДОМСТВЕННОГО 
ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 

1.Проблема координации усилий в ходе
организационных и практических мероприятий,
проводимых должностными лицами различных
ведомств.
2. Проблема согласования и совместимости в
действиях с войсками, воинскими
формированиями и органами государственной
власти при подготовке и совместном выполнении
задач противодействия терроризму.

СОДЕРЖАНИЕ межведомственного взаимодействия -
практическая работа различных министерств и
ведомств по согласованию усилий сил и средств,
участвующих в выполнении задач в ходе конфликта

ЦЕЛЬ межведомственного взаимодействия - повышение
эффективности применения сил и средств, при
совместном выполнении задач
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ФСБ, МО, РОСГВАРДИЯ, МИД, МВД,
МЧС должны организовывать
совместную подготовку
государственных служащих и
руководства министерств и ведомств
по организации межведомственного
взаимодействия в противодействии
терроризму

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ МЕЖВЕДОМСТВЕННОГО ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ

Повышение информационно-
технологической 

оснащенности  пунктов 
управления 

и совместимости средств 
управления



Проблемы международного сотрудничества в 
борьбе с терроризмом

1. Отсутствие в международном праве общепризнанного определения 
терроризма2. Политика двойных стандартов, проводимая США и их союзниками в 

отношении террористов
3. Невыполнение некоторыми государствами международных договоров по 

противодействию терроризму
4. Противоречие в международном праве: 

- между правом наций на самоопределение и принципом территориальной 
целостности государства;

- между принципом суверенитета и необходимостью принятия силовых мер в 
отношении террористических организаций и их спонсоров

5. Несоответствие концепции нанесения превентивных ударов по 
террористическим организациям нормам международного права

6. Наличие политических, экономических, религиозных и иных противоречий 
между государствами и союзами государств

7. Игнорирование некоторыми странами роли ООН и других международных 
организаций

8. Противодействие принятию российского проекта Конвенции о борьбе с 
ядерным терроризмом и индийского проекта Всеобъемлющей конвенции о 

борьбе с терроризмом



СТРАТЕГИЯ  ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ТЕРРОРИЗМУ

ПРАВОВАЯ ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИЧЕСКАЯ
Сферы деятельности государства в борьбе с терроризмом

ИДЕОЛОГИЧЕСКАЯ СПЕЦИАЛЬНАЯ ВОЕННАЯ

- создание единого поня-
тийного аппарата;
- гармонизация национа-
льных законодательств;
- создание международных 
институтов

- повышение уровня жизни 
народа;
- борьба с финансировани-
ем терроризма;
- экономическая блокада 
террористических сил

- ликвидация противо-
речий и социальных 
конфликтов;
- изоляция террористи-
ческих сил и организа-
ций (государств)

- выработка общей более 
привлекательной идеоло-
гии;
- борьба с экстремистски-
ми идеологиями;
- создание нравственной 
атмосферы;
- информационная блокада 
террористических сил

- выявление террористи-
ческих организаций и 
групп;
- информирование госу-
дарственных органов о 
террористических силах;
- внедрение и борьба с 
террористическими 
организациями и силами

- создание коллек-
тивных сил для 
борьбы с террориз-
мом;
- военная блокада 
территорий, где 
действуют террорис-
тические организа-
ции;
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«…если мы позволим себе хотя бы на минуту расслабиться, допустить хотя бы один
существенный сбой в модернизации Армии и Флота, в подготовке войск, ситуация может
очень быстро измениться с учетом скорости происходящих в мире событий. Мы даже
не успеем заметить. Поэтому от вас очень многое зависит в продолжении работы, которая
начата и проводится в течение последних лет».(Материалы Коллегии МО РФ)

В.В.Путин



« Проблемы противодействия терроризму в 
условиях современной военно-политической 
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