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ИЗМЕНЕНИЯ В БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЕ РФ В 
НОВЫХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ УСЛОВИЯХ 



Эффективное выполнение государством возложенных на 
него публичных функций, в том числе связанных с 
гарантированием и защитой прав и свобод граждан, с 
необходимостью предполагает должный уровень их 
материально-финансовой обеспеченности посредством 
образования и использования публично-правовых фондов 
денежных средств - бюджетов. 

Постановление Конституционного Суда РФ от 14.07.2005 N 8-П



Бюджетная политика –
совокупность правовых средств, 

позволяющих достичь соблюдения 
публичного интереса при 

формировании и исполнении бюджета 
публично-правового образования.

Казна и бюджет / Р.Е. Артюхин, А.В. Богданова, Ю.В. 
Гинзбург и др.; отв. ред. Д.Л. Комягин. М.: Наука, 2014. 





В 2022 году условия реализации экономической политики 
принципиально изменились в связи с обострением геополитических 
противоречий. Введение беспрецедентных экономических и 
финансовых санкций западными странами было направлено, с 
одной стороны, на дестабилизацию финансовой системы, а с другой 
стороны, на нанесение ущерба экономическому потенциалу страны 
вследствие разрыва устоявшихся хозяйственных связей.
В связи с этим экономическая политика в этот период в первую 
очередь ориентирована на 
(1)обеспечение финансовой и ценовой стабилизации при 

поддержке доходов уязвимых категорий граждан и 
(2) содействие скорейшей адаптации (в т.ч. перестройке 

хозяйственных связей) с минимальными потерями для 
потенциала развития и сохранением рабочих мест.

















БЮДЖЕТНАЯ И НАЛОГОВАЯ ПОЛИТИКА КАК ИНСТРУМЕНТЫ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ФИНАНСОВОЙ СТАБИЛЬНОСТИ И СОЦИАЛЬНО-
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РЕГИОНОВ В НОВЫХ УСЛОВИЯХ

Для регионов важна предсказуемость поступления доходов. Для финансистов субъектов будет открыт так 
называемый личный кабинет в налоговой службе. Это важное решение, которое позволит видеть динамику 
поступлений.
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Установлен порядок предоставления Федеральным казначейством 
бюджетам субъектов РФ специальных казначейских кредитов

Специальные казначейские кредиты предоставляются за счет
временно свободных средств единого счета федерального бюджета
на срок до 15 лет с взиманием платы за пользование ими по ставке 3
процента годовых с правом досрочного погашения.
Кредит предоставляется на цели финансового обеспечения
мероприятий, одобренных Правительственной комиссией по
региональному развитию в РФ, реализуемых по установленным
направлениям.
Возврат кредита осуществляется в порядке и сроки, которые
установлены соглашением. При использовании средств не по
целевому назначению сумма задолженности и проценты
удерживаются за счет доходов, подлежащих зачислению в бюджет
субъекта РФ, либо взыскиваются в порядке, установленном
Минфином России.

Постановление Правительства РФ от 31.03.2023 N 525
"Об утверждении Правил предоставления Федеральным казначейством бюджетам субъектов Российской Федерации бюджетных
кредитов за счет временно свободных средств единого счета федерального бюджета и о внесении изменения в пункт 12(1) Положения о
Правительственной комиссии по региональному развитию в Российской Федерации"



Единый налоговый счет (ЕНС)
В 2023 году всем налогоплательщикам, в том числе организациям и 
индивидуальным предпринимателям, открыт единый налоговый счет 
(ЕНС), который пополняется с помощью единого налогового платежа до 
срока уплаты налогов. Такой механизм упрощает бизнесу расчеты с 
бюджетом, но практика показала, что полезная новация имеет для 
муниципалитетов и побочный эффект.

В январе-феврале поступления в региональные и особенно 
местные бюджеты существенно сократились, что обусловлено 
последовательностью и пропорциональностью зачисления средств в 
рамках единого налогового платежа.

Для устранения негативных последствий перехода на ЕНС Минфин 
опережающе выплачивал дотации регионам, а у субъектов появилась 
возможность покрывать образующиеся временные кассовые разрывы 
бюджетными кредитами. 



Единый налоговый счет (ЕНС)

Федеральный закон от 29.05.2023 N 196-ФЗ «О внесении изменений в часть 
первую Налогового кодекса Российской Федерации»

Из средств единого налогового платежа зачисление НДФЛ в соответствующие 
бюджеты будет осуществляться в первоочередном порядке

Законом изменяется последовательность при определении принадлежности сумм 
денежных средств, перечисленных и (или) признаваемых в качестве единого 
налогового платежа (ЕНП), установленная пунктом 8 статьи 45 НК РФ. 

Из поступивших в качестве ЕНП денежных средств в бюджеты сначала будет 
зачисляться недоимка и текущая обязанность по НДФЛ, затем налоговые 
обязательства по иным налогам и взносам, а далее пени, проценты и штрафы. 

Зачисление НДФЛ в бюджеты в первоочередном порядке позволит обеспечить 
стабильность поступления доходов в региональные и местные бюджеты. 



Приказ Минфина России от 29.09.2021 N 138н 
"Об утверждении Порядка проведения мониторинга достижения результатов 

предоставления субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, 
индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, 

услуг" 

приказ применяется в отношении: 
а) субсидий, предоставляемых из федерального бюджета - начиная 
с 1 января 2022 года; 
б) субсидий, предоставляемых из бюджетов субъектов Российской 
Федерации (местных бюджетов) - начиная с 1 января 2023 года. 



Заседание Совета по развитию местного самоуправления 20 
апреля 2023 года
http://www.kremlin.ru/events/president/news/70959



1. Правительству Российской Федерации:

г) определить федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в сфере координации разработки, согласования, 
утверждения и реализации мероприятий, предусмотренных долгосрочными планами социально-экономического развития опорных 
населенных пунктов и прилегающих территорий.

Срок - 1 сентября 2023 г.;

д) установить правила разработки, согласования, утверждения и мониторинга реализации долгосрочных планов социально-
экономического развития опорных населенных пунктов и прилегающих территорий, определив правовой статус этого документа.

е) рассмотреть вопрос о выделении сведений об опорных населенных пунктах и прилегающих территориях в отдельную категорию 
официальной статистической информации.

Доклад - до 1 февраля 2024 г.;

Рекомендовать высшим должностным лицам субъектов Российской Федерации:

а) по согласованию с уполномоченным федеральным органом исполнительной власти утвердить планы долгосрочного социально-
экономического развития опорных населенных пунктов и прилегающих территорий на период до 2030 года в соответствии с 
утвержденными Правительством Российской Федерации правилами, обеспечив их соотнесение с мероприятиями, 
предусмотренными государственной программой Российской Федерации "Комплексное развитие сельских территорий", иными 
государственными программами Российской Федерации и государственными программами субъектов Российской Федерации.

Срок - 1 июля 2024 г.;

б) обеспечить информационное сопровождение реализации мероприятий, предусмотренных долгосрочными планами социально-
экономического развития опорных населенных пунктов и прилегающих территорий, включая освещение указанных мероприятий в 
региональных и муниципальных средствах массовой информации.

Доклад - до 1 декабря 2024 г., далее - ежегодно;



Стратегия пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года 

 "городская агломерация" - совокупность компактно расположенных населенных пунктов и
территорий между ними с общей численностью населения более 250 тыс. человек,
связанных совместным использованием инфраструктурных объектов и объединенных
интенсивными экономическими, в том числе трудовыми, и социальными связями;

 "крупная городская агломерация" - совокупность компактно расположенных населенных
пунктов и территорий между ними с общей численностью населения 500 тыс. человек -
1000 тыс. человек, связанных совместным использованием инфраструктурных объектов
и объединенных интенсивными экономическими, в том числе трудовыми, и социальными
связями;

 "крупнейшая городская агломерация" - совокупность компактно расположенных
населенных пунктов и территорий между ними с общей численностью населения более
1000 тыс. человек, связанных совместным использованием инфраструктурных объектов
и объединенных интенсивными экономическими, в том числе трудовыми, и социальными
связями;

 "опорный населенный пункт" - населенный пункт, расположенный вне границ городских
агломераций, на базе которого обеспечивается ускоренное развитие инфраструктуры,
обеспечивающей реализацию гарантий в сфере образования, доступность медицинской
помощи, услуг в сфере культуры и реализацию иных потребностей населения территории
одного или нескольких муниципальных образований;



Распоряжение Правительства РФ от 23.12.2022 N 4132-р «Об утверждении методических 
рекомендаций по критериям определения опорных населенных пунктов и прилегающих 
территорий» 

В России решено определить населенные пункты, где будет ускоренно развиваться
инфраструктура, обеспечивающая реализацию гарантий в сфере образования,
доступность медпомощи, услуг в сфере культуры и реализацию иных
потребностей населения территории одного или нескольких муниципалитетов. Для
этого будет использоваться ряд критериев. Например, опорный населенный пункт
не должен входить в границы городской агломерации. Более 50% от общей
численности населения опорного населенного пункта (или опорного населенного
пункта и нескольких населенных пунктов, расположенных в радиусе транспортной
доступности не более 5 км по дорогам общего пользования) должны иметь доступ
к объектам социальной, транспортной, инженерной, информационно-
коммуникационной инфраструктур. Также необходимо наличие территории для
перспективного развития и застройки.



• Правительству Российской Федерации совместно с комиссиями Государственного Совета 
Российской Федерации по направлениям "Государственное и муниципальное управление" и 
"Экономика и финансы":

• а) проанализировать лучшие практики по стимулированию органов местного самоуправления к 
повышению доходов местных бюджетов и представить предложения по внедрению и 
расширению применения наиболее эффективных практик в субъектах Российской Федерации, 
предусмотрев в том числе:

• переход от предоставления дотаций местным бюджетам из федерального бюджета и (или) 
бюджетов субъектов Российской Федерации к установлению дополнительных нормативов 
отчислений в местные бюджеты от федеральных и региональных налогов и сборов, в том числе 
уплачиваемых в связи с применением специальных налоговых режимов;

• предоставление органам местного самоуправления грантов за достижение наилучших 
результатов по увеличению доли налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов;

• сокращение налоговой нагрузки на подведомственные органам местного самоуправления 
муниципальные организации социальной направленности.

• Срок - 1 сентября 2023 г.;



Правительству Российской Федерации совместно с комиссиями Государственного Совета Российской 
Федерации по направлениям "Государственное и муниципальное управление" и "Экономика и финансы":

б) представить предложения:

по внесению в бюджетное законодательство Российской Федерации изменений, направленных на уточнение 
подходов к определению уровня дотационности местных бюджетов, исключив из расчета такого уровня дотации 
стимулирующего (поощрительного) характера.

Срок - 1 октября 2023 г.;

по предоставлению органам местного самоуправления гарантий в целях компенсации дополнительных 
расходов, возникающих в связи с осуществлением переданных им отдельных государственных полномочий, в 
том числе административных расходов (расходов на оплату труда муниципальных служащих и материально-
техническое обеспечение их деятельности) и расходов, возникающих в связи с исполнением судебных решений 
по вопросам реализации таких полномочий, и по созданию механизмов ограничения ответственности органов 
местного самоуправления за исполнение указанных полномочий только в объеме субвенций, переданных на их 
реализацию из федерального бюджета и (или) бюджетов субъектов Российской Федерации.

Срок - 1 декабря 2023 г.

Ответственные: Мишустин М.В., Собянин С.С., Текслер А.Л.



Правительству Российской Федерации совместно с комиссией Государственного Совета Российской Федерации по 
направлению "Государственное и муниципальное управление":

а) провести комплексный анализ расходных обязательств, возникающих при осуществлении органами местного 
самоуправления полномочий, предусмотренных федеральными законами, регулирующими правоотношения в 
соответствующих сферах, и иными нормативными правовыми актами и не относящихся к вопросам местного значения, 
и представить предложения по совершенствованию законодательства Российской Федерации, в том числе в части, 
касающейся приведения таких федеральных законов в соответствие с законодательством о местном самоуправлении, 
отнесения указанных полномочий к вопросам местного значения или отдельным государственным полномочиям, 
передаваемым органам местного самоуправления с учетом субвенций, предоставляемых им из федерального 
бюджета и (или) бюджетов субъектов Российской Федерации, а также по сокращению избыточных, дублируемых и не 
относящихся к полномочиям органов местного самоуправления функций;

б) с учетом ранее данного поручения представить предложения по актуализации перечня показателей для оценки 
эффективности деятельности органов местного самоуправления, в том числе по приведению указанного перечня в 
соответствие с перечнем показателей для оценки эффективности деятельности высших должностных лиц субъектов 
Российской Федерации и исполнительных органов субъектов Российской Федерации, принимая во внимание принципы 
формирования единой системы публичной власти в Российской Федерации.

Срок - 1 декабря 2023 г.;



3. Правительству Российской Федерации совместно с комиссией Государственного 
Совета Российской Федерации по направлению "Государственное и муниципальное 
управление":

г) проанализировать практику применения механизмов участия граждан в бюджетном 
процессе, в том числе механизма инициативных проектов, при разработке и 
реализации мероприятий, предусмотренных государственными программами субъектов 
Российской Федерации и муниципальными программами, и при необходимости 
представить предложения по совершенствованию таких механизмов.

Срок - 1 февраля 2024 г.;

12. Рекомендовать высшим должностным лицам субъектов Российской Федерации:

д) предусматривать включение в государственные программы субъектов Российской 
Федерации и муниципальные программы мероприятий по реализации проектов 
инициативного бюджетирования.

Доклад - до 1 марта 2024 г., далее - ежегодно.

Ответственные: высшие должностные лица субъектов Российской Федерации.



ИНИЦИАТИВНОЕ БЮДЖЕТИРОВАНИЕ



Шевелев М. Обзор лучших практик развития инициативного 
бюджетирования в субъектах и муниципалитетах Российской 
Федерации



ИНИЦИАТИВНОЕ БЮДЖЕТИРОВАНИЕ (ИБ)

общее название, используемое для обозначения совокупности 
практик вовлечения граждан в бюджетный процесс в Российской 
Федерации, объединенных идеологией гражданского участия, а 
также сфера государственного и муниципального регулирования 
участия населения в определении и выборе проектов, 
финансируемых за счет средств соответствующих бюджетов и 
последующем контроле за реализацией отобранных проектов со 
стороны граждан.

Методические рекомендации по подготовке и реализации 
практик инициативного бюджетирования в Российской 
Федерации, утв. Минфином России (в ред. от 22.12.2021)













Объем внебюджетного софинансирования в 
2021 году увеличился на 40% и составил 
2,8 млрд руб. (7,2% от общей стоимости 
проектов). Объем средств граждан вырос 
по сравнению с 2020 годом более чем на 
50% и составил 1,7 млрд руб. 
Софинансирование юридическими лицами 
также показало положительную динамику и 
в 2021 году составило 1,1 млрд рублей. 





































Одним из трендов последних лет стало появление практик, расширяющих 
возрастной диапазон участников инициативного бюджетирования. 
«Школьное» ИБ в России дебютировало в 2017 году в Сахалинской 
области. 
В 2019 году региональные «школьные» программы появились в Санкт-
Петербурге, Ямало-Ненецком автономном округе, Алтайском крае, 
Республике Коми, Ярославской области. 
В ряде городов проекты школьного ИБ оформлены как муниципальные 
молодежные инициативы. В настоящий момент эти практики опираются на 
привычные для традиционных форм ИБ процедуры и методологию. 
Модель ШкИБ является новым подходом не только в масштабах России, 
но и в контексте мирового партисипаторного бюджетирования. 

Концепция школьного инициативного бюджетирования (ШКИБ)



ШКОЛЬНОЕ ИНИЦИАТИВНОЕ БЮДЖЕТИРОВАНИЕ – одна из 
разновидностей инициативного бюджетирования, направленная на 
решение вопросов обеспечения качества социально-
образовательной воспитывающей среды жизнедеятельности 
школьного сообщества на основе вовлечения школьников, 
родителей, педагогического коллектива и органов школьного 
самоуправления в бюджетные решения. 

Концепция школьного инициативного бюджетирования (ШКИБ)



Уровни реализации информационной стратегии и каналы коммуникации 

Концепция школьного инициативного бюджетирования (ШКИБ)



Составляющие системы мониторинга развития ШКИБ  

Концепция школьного инициативного бюджетирования (ШКИБ)



Субъект реализации практики ИБ Муниципальные 
образования, 

соответствующие 
субъекту реализации 

практики ИБ

Описание субъекта практики ИБ

МО, состоящее из одного малого НП (не 
более нескольких тысяч жителей)

- Сельское поселение
- Городское поселение

ИБ осуществляется на территории одного малого 
населенного пункта (села, ПГТ или города)

МО, состоящее из одного крупного села или 
малого города (от нескольких тысяч до 
нескольких десятков тысяч жителей)

- Сельское поселение
- Городское поселение

ИБ осуществляется на территории одного среднего 
населенного пункта (крупного села или ПГТ, среднего или 
крупного города)

МО, состоящее из одного среднего или 
крупного города без внутреннего деления 
(более нескольких десятков тысяч жителей)

- Городское поселение
- Городской округ

ИБ осуществляется на территории одного среднего или 
крупного города без внутреннего деления

Территориальная агломерация (несколько 
муниципальных образований, городских и/или 
сельских НП или городских 
районов/территорий)

- Субъект Российской 
Федерации или его часть
- Город федерального 
значения
- Муниципальный район
- Муниципальный округ
- Городской округ
- Городское/сельское 
поселение, включающее в 
себя несколько 
населенных пунктов

ИБ осуществляется на территории субъекта Российской 
Федерации или его части, включающей в себя несколько 
населенных пунктов или городов с внутригородским 
делением. При этом внутригородское деление может быть 
неофициальным. Решением администрации для 
эффективного планирования и реализации ИБ территория 
города может быть разбита на несколько частей.

Типология субъектов, реализующих практику ИБ



Методические рекомендации по 
подготовке и реализации практик 
инициативного бюджетирования в 
Российской Федерации, утв. 
Минфином России (в ред. от 
22.12.2021)



Принцип открытости бюджета











МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ОТНОШЕНИЯ 



Методические рекомендации органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного 
самоуправления в сфере межбюджетных отношений на региональном и муниципальном уровнях (в связи с изменениями 
бюджетного законодательства в 2021 - 2022 годах)





Сравнение 
особенностей 
установления 

различных 
видов 

нормативов 
отчислений от 

налогов и 
неналоговых 

доходов в 
местные 
бюджеты



Сравнение 
особенностей 
установления 

различных 
видов 

нормативов 
отчислений от 

налогов и 
неналоговых 

доходов в 
местные 
бюджеты



Субсидии должны являться инструментом достижения долгосрочных целей субъекта Российской Федерации, определяем  
стратегическими документами социально-экономического развития, к которым можно отнести и государственные програм  
субъекта Российской Федерации. Субсидия является одним из инструментов достижения цели государственной программ  
а достижение целевых индикаторов, установленных при распределении субсидий, должно способствовать достижению 
целей госпрограммы (ГП)



Заключение соглашений о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению 
муниципальных финансов муниципальных образований

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации финансовый орган субъекта Российской Федерации
заключает с главами местных администраций (руководителями исполнительно-распорядительных органов
муниципальных образований) тех муниципальных образований, которые получают дотации на выравнивание
бюджетной обеспеченности из регионального бюджета и (или) доходы по заменяющим указанные дотации
дополнительным нормативам отчислений от НДФЛ, соглашения, которыми предусматриваются меры по социально-
экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов.

В случае если полномочия по расчету и предоставлению дотаций поселениям (внутригородским районам)
делегированы муниципальным районам (городским округам с внутригородским делением), соглашения заключаются
между финансовым органом муниципального района (городского округа с внутригородским делением) и главами
местных администраций (руководителями исполнительно-распорядительных органов) поселений (внутригородских
районов). При этом в случае если местная администрация в поселении не образуется и полномочия местной
администрации указанного поселения возложены на местную администрацию муниципального района, соглашение о
мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов, предусмотренные п.8 ст.
137 Бюджетного кодекса Российской Федерации, не заключаются.

Порядок, сроки заключения соглашений и требования к соглашениям, а также меры ответственности за их
нарушение (невыполнение условий соглашений) устанавливаются высшим исполнительным органом государственной
власти субъекта Российской Федерации. Меры ответственности применяются в текущем финансовом году по
результатам выполнения соответствующим муниципальным образованием обязательств в отчетном финансовом году.



В соглашениях рекомендуется предусмотреть следующие обязательства муниципальных образований по 
реализации мер по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов 



В соглашениях рекомендуется предусмотреть следующие обязательства муниципальных образований по 
реализации мер по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов 



В соглашениях рекомендуется предусмотреть следующие обязательства муниципальных образований по 
реализации мер по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов 



Приоритетом межбюджетного регулирования 
остается обеспечение сбалансированности 
региональных и местных бюджетов, запуск 
новых, более эффективных, механизмов 
поддержки, направленных на сохранение 
экономического потенциала. 



Обеспечены:

- индексация с 2022 года ежегодно на прогнозируемый уровень инфляции общего объема дотаций на 
выравнивание бюджетной обеспеченности;

сумма соответствующих дотаций на 2022 год увеличена на 6% до 758,6 млрд рублей)

- запуск с 2021 года механизма частичной компенсации выпадающих доходов региональных бюджетов при 
применении инвестиционного налогового вычета;

в 2021 году бюджетам 19 субъектов предоставлены соответствующие дотации на 855,3 млн рублей

- реализация стратегической инициативы "Инфраструктурное меню", позволяющая направить в регионы 
преимущественно возвратные средства на реализацию экономически эффективных и социально значимых 
задач;

В 2021 году бюджетные кредиты на инфраструктурные проекты предоставлены в размере 3,9 млрд рублей. 
Обеспечена возможность направления в 2021 - 2024 гг. высвобождаемых в результате реструктуризации 
бюджетных кредитов средств (673 млрд рублей) на реализацию новых инвестиционных проектов.

- предоставление в 2021 году бюджетных кредитов на замещение рыночных заимствований субъектов 
Российской Федерации и муниципальных образований.

Заключены соглашения с 30 регионами на 334,8 млрд рублей с погашением в 2029 г.



Внесены изменения в бюджетное законодательство, направленные на обеспечение возможности регионов принимать 
гибкие и оперативные решения по поддержке экономики, предоставление большей самостоятельности в управлении 
бюджетными ресурсами, донастройку бюджетного процесса на реализацию антикризисных мер. В том числе 
обеспечены следующие возможности и меры:

- превышение по итогам исполнения установленного законом (решением) региона о бюджете (муниципальным 
правовым актом о местном бюджете) размера дефицита для реализации мероприятий:

-- по профилактике и устранению последствий коронавирусной инфекции;

-- по минимизации влияния геополитической и экономической ситуации.

- превышение по итогам исполнения бюджета верхнего предела государственного (муниципального) долга на сумму 
мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции;

- приведение дополнительных оснований для корректировки сводной бюджетной росписи без внесения изменений в 
закон (решение) о бюджете (с превышением общего объема расходов) в случаях перераспределения бюджетных 
ассигнований:

-- на мероприятия по предотвращению влияния и устранению последствий распространения коронавирусной инфекции; 
получения дотаций из других бюджетов (до 1 января 2022 года);



Внесены изменения в бюджетное законодательство, направленные на обеспечение возможности регионов принимать 
гибкие и оперативные решения по поддержке экономики, предоставление большей самостоятельности в управлении 
бюджетными ресурсами, донастройку бюджетного процесса на реализацию антикризисных мер. В том числе:

-- на мероприятия, связанные с предотвращением влияния геополитической и экономической ситуации (до 1 января 
2023 г.);

-- в случае перераспределения между видами источников финансирования дефицита регионального (местного) 
бюджета (до 1 января 2023 г.).

- приостановка положения БК РФ, связанного с оценкой долговой устойчивости в сфере заимствований и управления 
долгом;

- установление права предоставления "горизонтальных" бюджетных кредитов на срок до 3 лет (между регионами и 
муниципалитетами одного субъекта);

- предоставлены полномочия вводить меры налоговой поддержки - продлевать сроки уплаты региональных и местных 
налогов, торгового сбора и налогов в рамках специальных налоговых режимов;

- расширены направления использования средств от реструктуризации бюджетных кредитов.

на мероприятия по предотвращению влияния геополитической обстановки и ухудшения экономической ситуации, а 
также в связи с удорожанием стоимости строительства - на финансирование региональных проектов

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&demo=2&base=LAW&n=432230&date=18.06.2023








"Бюджет для граждан" к закону Республики Дагестан «О республиканском бюджете 
Республики Дагестан на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»

http://minfinrd.ru/file/download/6202


"Бюджет для граждан" к закону Республики Дагестан «О республиканском бюджете 
Республики Дагестан на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»

http://minfinrd.ru/file/download/6202




Распоряжение Правительства РФ от 13.06.2023 N 1570-р «О внесении изменений в 
распределение субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение 

комплексного развития сельских территорий на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 
годов» 

• ИЗМЕНЕНИЯ, КОТОРЫЕ ВНОСЯТСЯ В РАСПРЕДЕЛЕНИЕ СУБСИДИЙ БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
НА ОБЕСПЕЧЕНИЕ КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКИХ ТЕРРИТОРИЙ НА 2023 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2024 И 
2025 ГОДОВ, УТВЕРЖДЕННОЕ ПРИЛОЖЕНИЕМ 34 (ТАБЛИЦА 181) К ФЕДЕРАЛЬНОМУ ЗАКОНУ "О ФЕДЕРАЛЬНОМ БЮДЖЕТЕ 
НА 2023 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2024 И 2025 ГОДОВ", В ЧАСТИ 2023 И 2024 ГОДОВ 



НАЛОГОВЫЙ ФЕДЕРАЛИЗМ КАК ОСНОВА 
ФОРМИРОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ ДОХОДОВ 

ТЕРРИТОРИЙ 



Под налоговым федерализмом в научной литературе принято понимать 
разграничение и распределение налоговых источников доходов по 
определенной формуле между уровнями бюджетной системы страны. 
По мнению доктора экономических наук, профессора Р. Г. Сомоева, его 
следует рассматривать в узком и широком смысле этого слова.

В узком смысле - разграничение и распределение налоговых источников 
доходов по определенной формуле между уровнями бюджетной системы 
страны.

В широком – налоговый федерализм надо характеризовать как сложную и 
многомерную совокупность отношений в налоговой сфере между 
Федерацией, субъектами Федерации и местными органами самоуправления, 
обусловленных необходимостью эффективной реализации на 
самостоятельной основе закрепленного Конституцией РФ, федеративным 
договором и иными законодательными актами круга полномочий в 
общегосударственных, общенациональных интересах.



Основная задача налогового федерализма состоит в обеспечении 
единства государства и стабильности его социально-
экономического развития на основе удовлетворения потребностей в 
денежных средствах всех уровней власти за счет 
перераспределения части ВВП между звеньями бюджетной
системы. 
При недостаточности налогов на территориальном уровне 
происходит перераспределение федеральных регулирующих 
налогов между уровнями бюджетной системы в пределах единого 
налогового пространства страны. 



Реализация задач налогового федерализма требует решения 
следующих двух взаимосвязанных проблем:
– юридического закрепления полной ответственности 
федеральных, региональных и местных органов власти за 
решение всех финансово-экономических задач 
функционирования общества, т. е. разграничения предметов 
ведения между различными уровнями власти и управления;
– поиска формулы распределения налоговых источников 
доходов между всеми уровнями бюджетной системы в 
соответствии с первой проблемой (задачей). 



"Бюджет для граждан" к закону Республики Дагестан «О республиканском бюджете 
Республики Дагестан на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»

http://minfinrd.ru/file/download/6202


"Бюджет для граждан" к закону Республики Дагестан «О республиканском бюджете 
Республики Дагестан на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»

http://minfinrd.ru/file/download/6202


Статья 56 Бюджетного кодекса РФ 
Налоговые доходы бюджетов субъектов Российской Федерации

В бюджеты субъектов Российской Федерации подлежат зачислению налоговые доходы от 

следующих региональных налогов: 

налога на имущество организаций - по нормативу 100 процентов; 

налога на игорный бизнес - по нормативу 100 процентов; 

транспортного налога - по нормативу 100 процентов. 

от следующих федеральных налогов и сборов, в том числе предусмотренных специальными налоговыми 
режимами налогов: 

налога на прибыль организаций по ставке, установленной для зачисления указанного налога в бюджеты 
субъектов Российской Федерации, - по нормативу 100 процентов; 

налога на доходы физических лиц (за рядом исключений) - по нормативу 85 процентов;

налога на доходы физических лиц в части суммы налога, превышающей 650 тысяч рублей, относящейся к 
части налоговой базы, превышающей 5 миллионов рублей, - по нормативу 74 процента; 
акцизов на спирт этиловый из пищевого или непищевого сырья - по нормативу 100 процентов; 

акцизов на спиртосодержащую продукцию - по нормативу 100 процентов; 

акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта до 9 процентов включительно - по 
нормативу 100 процентов; 

акцизов на виноградное сусло, плодовое сусло, плодовые сброженные материалы - по нормативу 100 
процентов; 



Статья 56 Бюджетного кодекса РФ 
Налоговые доходы бюджетов субъектов Российской Федерации

налога на добычу общераспространенных полезных ископаемых - по нормативу 100 процентов; 
сбора за пользование объектами водных биологических ресурсов (исключая внутренние водные 
объекты) - по нормативу 80 процентов; 
сбора за пользование объектами водных биологических ресурсов (по внутренним водным 
объектам) - по нормативу 80 процентов; 
сбора за пользование объектами животного мира - по нормативу 100 процентов; 
налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в том числе 
минимального налога, - по нормативу 100 процентов; 
государственной пошлины (по отдельным действиям), - по нормативу 100 процентов: 
налога на профессиональный доход - по нормативу 63 процента; 



Бюджетный кодекс Российской Федерации
Статья 61.2. Налоговые доходы бюджетов городских округов 

В бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы от следующих местных
налогов, устанавливаемых представительными органами городских округов в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:
 земельного налога - по нормативу 100 процентов;
 налога на имущество физических лиц - по нормативу 100 процентов.
2. В бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы от следующих
федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными
налоговыми режимами:
 налога на доходы физических лиц - по нормативу 15 процентов (налога на доходы

физических лиц в части суммы налога, превышающей 650 тысяч рублей, относящейся
к части налоговой базы, превышающей 5 миллионов рублей, - по нормативу 13
процентов);

 единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности - по
нормативу 100 процентов;

 единого сельскохозяйственного налога - по нормативу 100 процентов;
 налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, - по

нормативу 100 процентов;
 налога на доходы физических лиц в части суммы налога, превышающей 650 тысяч

рублей, относящейся к части налоговой базы, превышающей 5 миллионов рублей, -
по нормативу 13 процентов и др.









В 2021 году за счет ввода налоговой ставки 
15% на доходы россиян свыше ₽5 млн в год 
федеральный бюджет получил ₽82,7 млрд. 
Больше половины суммы обеспечила Москва, 
но в топ-10 регионов также вошли 
Челябинская область и Дагестан
Более половины дополнительных поступлений 
в бюджет от налога на состоятельных 
россиян — 54% — обеспечили резиденты 
Москвы, которые принесли в казну 44,5 млрд 
руб. 
На втором и третьем местах ожидаемо 
расположились Санкт-Петербург (7,6 млрд 
руб.) и Московская область (4,3 млрд руб.). 
В десятке лидеров также оказались 
Челябинская и Свердловская области, 
Татарстан и Дагестан. 
В Дагестане, где сравнительно низкие общие 
поступления НДФЛ (28 млрд руб. в 2021 году), 
дополнительные сборы с граждан с доходами 
выше 5 млн руб. составили 1,3 млрд руб., или 
4,7%.



https://www.rbc.ru/economics/10/02/2022/62028cd79a7947915c1a3ed3
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