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УЧЕБНО-ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН  
программы повышения квалификации: 

«Практика применения законодательства о контрактной системе в сфере закупок в 2024 году» 

Цель программы: обновление теоретических знаний и практических навыков, повышение эффективности служебной деятельности; 
Категория слушателей: государственные гражданские служащие Республики Дагестан, муниципальные служащие в Республике Дагестан; 
Объем программы: 108 академических часов; 
Форма обучения: очно-заочная, с отрывом от работы; 
Режим занятий: не более 8 академических часов в день; 
Место проведения: ГБУ ДПО РД «Дагестанский кадровый центр» Администрации Главы и Правительства Республики Дагестан, 367008, 
Республика Дагестан, город Махачкала, улица Джамалутдина Атаева 5; 
Контактное лицо: Агаева Альбина Гаджимурадовна; 
Контактные данные: 8 (8722) 62-37-25, 8 (903) 477-72-19, dpord@ya.ru; 
Официальный сайт: www.dpo-rd.ru; 
Выдаваемый документ: по итогам аттестации выдается удостоверение о повышении квалификации установленного образца. 
 
 

по состоянию на 12 января 2024 года 

№ 
п/п Наименование модуля / дисциплины 

Количество ак. часов 

Всего 
В том числе: 

Лекции Практ. СР Форма 
контроля очно дист. очно дист. 

1 Входная диагностическая работа 4 - - - - 4 Тестирование 

2 

Новейшие изменения в нормативно-правовом 
регулировании Контрактной системы, вступившие в силу, и 
новые нормативные правовые акты, подлежащие 
применению при размещении заказов в 2024г. 

2 2    

  

3 Развитие контрактной системы в 2024г.: разъяснения 
Минфина, ФАС России по проблематике применения 44-ФЗ 2   2    

4 

Практика применения оптимизационных поправок: 
• особенности применения методических рекомендаций по 

обоснованию НМЦК 
• особенности проведения запроса котировок и новые 

лимиты 

4   4  
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• основания указания конкретного товарного знака в 
конкурентной закупке 

• особенности и порядок проведения закупки и новые 
лимиты по ч. 12 ст. 93 

• особенности и порядок согласования закупки с ед. 
поставщиком 

• порядок заключения контракта со 2-м участником при 
расторжении с 1-м 

• порядок закупок ПИР и СМР 
• порядок авансирования по строительным контрактам 

5 

Особенности работы заказчиков в рамках специальных мер 
в сфере экономики: 

• дополнительные основания закупки у ед. поставщика; 
• порядок закупок у ед. поставщика в целях выполнения 

специальных задач 
• основания и порядок заключения контрактов без ЕИС 
• дополнительные требования к участникам закупок; 
• основания изменения цены и объема при исполнении 

контракта; 
• случаи, когда поставщик будет не вправе отказаться от 

заключения контракта/договора; 
• утвержденный порядок реализации специальных мер 

(алгоритм от получения заявки до передачи в фед. 
собственность). 

4   4  

  

6 

Антикризисные меры 2024г.:  
• основания для изменения существенных условий 

контракта до 01.01.2025 
• особенности установления требований к обеспечению 

контракта, гарантий до 31.12.2024г. 
• основания для НЕвключения поставщика в РНП 
• право расширения перечня оснований закупки у ед. 

поставщика по ст. 93 до 31.12.2024г. Практика 
реализации с ПРИМЕРАМИ. 

4   4  
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• актуальные основания для списания неустоек (штрафов, 
пеней) в 2024г. 

• случаи обязательного увеличенного авансирования 
• особенности изменения цены и объема в контрактах на 

поставку лекарств, мед изделий и расходных материалов 
до 31.12.2024г. 

• порядок и случаи изменения существенных условий 
контрактов на строительство в 2024г. 

7 

Особенности работы в ЕИС: 
• обзор изменений функционала ЕИC в сфере закупок в 4 

квартале 2023-2024гг. 
• порядок работы с разделом подачи жалоб 
• порядок работы с претензиями и односторонним 

расторжением 
• особенности работы в ЛК с электронным исполнением 

контракта (указание нескольких стран происхождения, 
номера прослеживаемого товара, изменение 
существенных и не существенных условий, особенности 
формирования передаточного акта в региональных 
системах) 

• особенности и порядок применения ЭЦП с 
машиночитаемой доверенностью особенности и сроки 
перехода на структурированную форму контракта в 
2024г. 

• порядок применения ГИС «Независимый регистратор» 
новые требования к региональным информационным 
системам в сфере закупок 

8   8  

  

8 

Импортозамещение: 
• особенности закупок на право заключение офсетного 

контракта/договора 
• как поставщику производителю стать единственным 

поставщиком на несколько лет для заказчиков одного или 
нескольких субъектов РФ 

4   4  
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• снижение требований к встречным инвестициям по 
офсетным контрактам/договорам 

• новые требования к участникам закупок на право 
заключение офсетного контракта/договора 

9 
Информационное обеспечение новой Контрактной системы: 
отличия от действующего порядка раскрытия информации. 
Изменение порядка электронного документооборота 

2 2    
  

10 

Планирование закупок-2024: 
• практика контроля планирования закупок товаров, работ, 

услуг в Контрактной системе 
• ключевые риски привлечения к административной 

ответственности за нарушения в части планирования 
закупок и их минимизация 

• особые случаи в планировании 

4   4  

  

11 

Практические вопросы планирования. Практика 
применения штрафов в размере 30 000 рублей в случае 
проведения закупок, не включенных в план-график, а также 
способы ухода от административной ответственности 
виновных должностных лиц в случае выявления фактов 
ненадлежащего планирования: 

• оценка общественно-опасных последствий и критериев 
ущемления интересов хозяйствующих субъектов в случае 
совершения закупок без плана-графика как основания 
освобождения от штрафов 

• исчисление срока давности привлечения к 
ответственности и выявление умышленных действий и 
недобросовестного поведения 

• возможность удовлетворения контрольными органами 
ходатайств об освобождении от административной 
ответственности в связи с малозначительностью в 
случаях проведения закупок без плана-графика 

4   4  

  

12 Формирование и регламентация деятельности контрактной 
службы заказчика (контрактного управляющего), 2 2      
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котировочных, аукционных, конкурсных, единых комиссий 
с учетом новых правил. Ответственность членов комиссии и 
ее минимизация: практика избежания штрафов 

13 

Совместные и централизованные закупки: регламентация 
порядка проведения, компетенция уполномоченных органов 
и заказчиков в рамках совместных и централизованных 
закупок. Разграничение ответственности должностных лиц 
заказчика и уполномоченного органа 

2 2    

  

14 

Начальная (максимальная) цена контракта (НМЦК) и цена 
контракта (ЦК). Обоснование формирования, включение в 
документации, выявления завышения и занижения НМЦК и 
ЦК: 

2   2  

  

15 Понятие жизненного цикла товара (объекта-результата) 
работы и его практическое применение в 44-ФЗ 2 2      

16 Описание объекта закупки, определение критериев закупки: 
требования к продукции, поставщику 2 2      

17 

Одноименность: детализация, легитимное увеличение 
закупок заказчиками без проведения торгов, запросов 
котировок, однозначность трактовки одноименности 
товаров, работ, услуг; дробление закупок до 600 тысяч 
рублей: 

• запрет на разделение закупки связанных между собой 
товаров, работ, услуг на предметы нескольких договоров 
(контрактов) 

• позиция ФАС России и Минфина по вопросам 
«дробления» 

• практика работы прокуратуры по вопросу «дробления 
закупок». Выявление одной общей цели закупок, 
идентичности условий и форм договора в досудебной и 
судебной практике 

• законные способы закупки одних и тех же товаров, работ, 
услуг у одного поставщика (подрядчика, исполнителя): 
обзор практики проверок 2023г. 

4 4    

  



ПРОЕКТ 
 

• практические рекомендации по обоснованию закупки 
заказчиком при обвинении в «дроблении» 

18 

Способы осуществления закупок, предусмотренные законом 
о Контрактной системе. Ограничения на выбор способа 
закупки. Необходимость обоснования выбора способа 
закупки. Новый алгоритм проведения электронного 
аукциона. Подводные камни и особенности. Закупка 
конкурсом при наличии товаров из «аукционного» перечня - 
практика. 

2 2    

  

19 

Закупки у единственного поставщика (подрядчика, 
исполнителя): 

• случаи, основания и требования для закупки у 
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) 

• изменения в процедуре закупки у единственного 
поставщика и отчетности 

• о порядке закупок у ед. поставщика по п. 2 ч. 1 ст .93 
• о порядке закупок у ед. поставщика по п. 6 ч. 1 ст. 93 
• порядок закупки у ед. поставщика по п. 8 ч. 1 ст. 93 
• особенности закупок у ед. поставщика по п. 56 ст. 93 
• ошибки при закупках «малых объемов» (до 600 тыс. руб.) 
• ошибки в обосновании выбора неконкурентного способа 

закупки 
• однозначность характеристик товара при заключении 

контракта с единственным поставщиком 
• «упрощенный контракт» в закупках у единственного 

поставщика (подрядчика, исполнителя) 
• включение «единственных» недобросовестных 

исполнителей в РНП 

4 4    

  

20 

Запрос котировок по новым нормам Контрактной системы. 
Антимонопольные требования. Особенности закупки путем 
запроса котировок товаров, работ, услуг, подлежащих 
лицензированию или обязательной сертификации. Спорные 
моменты применения запроса котировок, пути их решения 

2 2    
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21 

Общие требования к новому порядку проведения конкурса и 
аукциона: 

• стадии и сроки проведения торгов, предоставления 
разъяснений, внесения изменений в документацию, отказа 
от процедуры 

• установление в документации требований к участникам. 
антимонопольные требования к торгам. недопустимые 
требования 

• состав заявки, возможные требования по предоставлению 
участниками в заявках сведений о качественных и других 
характеристиках предлагаемых товаров, работ, услуг 

• отклонение заявок на стадии рассмотрения: на что 
обратить внимание, как обосновать и оформить 
результаты 

     

  

22 Существенные отличия в порядке проведения электронных 
аукционов от действующих правил 2 2      

23 
ПРАКТИЧЕСКОЕ ЗАНЯТИЕ. Разработка алгоритма 
проведения малой закупки до 3 млн. рублей в электронной 
форме 

4   4  
  

24 

Особенности проведения конкурсов: 
• случаи использования конкурсов 
• установление критериев и порядка оценки заявок на 

участие в конкурсе 
• содержание и значимость критериев оценки в 

зависимости от видов товаров, работ, услуг для оценки и 
сопоставления заявок членами конкурсных комиссий 

• значимость критерия качества и квалификация участника 
конкурса при проведении конкурса 

• допустимые критерии оценки заявок и их коэффициенты 
весомости 

• частые ошибки, допускаемые заказчиками, при 
проведении конкурсов 

4   4  
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25 Изменение требований к участнику закупки в 2024г. 
Декларация участника закупки 2 2      

26 Новый порядок привлечения соисполнителей. Особенности 
размещения заказов на НИРы и НИОКРы 2 2      

27 
Порядок оценки заявок и предопределение результата 
закупки. Защита от претензий участников закупки и 
контролирующих органов: 

2 2    
  

28 Порядок отмены процедуры и ее документационное 
оформление 2 2      

29 

Демпинговые цены при проведении закупок: существенное 
занижение предлагаемых цен исполнения договора и 
алгоритм действий организатора закупки: 

• практика проверок применения антидемпинговых мер. 
Единые правила подтверждения добросовестности. 
Отсутствие аванса при демпинге. Демпинг и закупка по 
единичным расценкам. Особенности демпинга при 
закупке среди СМП 

• неправомерность требований представления в составе 
заявки дополнительного обоснования демпинговой цены 
договора 

• подтверждения обоснования демпинговой цены и 
законные запросы экономической обоснованности и 
расчета 

• особенности применения трех антидемпинговых 
механизмов 

4 4    

  

30 КЕЙС. Ошибки практики реализации антидемпинговых мер 4   4    
31 Срочные «аварийные» закупки по п. 9 ч. 1 ст. 93 №44-ФЗ 2 2      

32 

Обеспечительные меры. Независимые гарантии «по-
новому». Обеспечение гарантийного обслуживания. 
Особенности предоставления гарантий при авансировании 
контрактов 

2 2    

  

33 Национальный режим 2 2      
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34 

Закупки у СМП и СОНКО в 2024г. Объем обязательных 
закупок у организаций, которым предоставлены 
преференции. Ответственность должностных лиц заказчика 
за неразмещение заказов у организаций, пользующихся 
преференциями: 

• порядок расчета совокупного годового объема закупок 
• ошибки в указании процента привлечения 

соисполнителей-СМП 
• отчетность заказчиков, не проводивших закупки у СМП 
• дата составления и дата размещения отчета: ошибки 

документального сопровождения 
• бездействие заказчиков в части неразмещения отчета и 

объективные обстоятельства, делающие невозможным 
исполнение установленных Законом о КС требований 

• нарушение сроков публикации отчета и меры 
ответственности 

• примеры последствий несвоевременно размещения и 
неразмещения отчета о закупках у СМП/СОНКО 

• НМЦК при совместной закупке среди СМП/СОНКО 

4 4    

  

35 

Сложные вопросы применения действующего 
законодательства о закупках, типичные ошибки, 
допускаемые заказчиками. Сравнение позиций ФАС, 
Минфина России и арбитражных судов 

4   4  

  

36 Итоговое тестирование 4 - - - - 4 Тестирование 
37 ВСЕГО 108 48 - 52 - 8  
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